Universidad Auténoma CoLoquio ECOS 2025: EXPERIENCIAS DOCENTES
% de San Luis Potosi “INNOVACIGN EDUCATIVA E INTELIGENCIA ARTIFICIAL: REVOLUCIONANDO LA EDUCACION™

[ UASLP | MEMORIAS

2.
s

HACIA UN ANALISIS DE LA POLITICA EDUCATIVA EN EDUCACION
MEDIA SUPERIOR. RETOS Y OPORTUNIDADES

Jesus Eduardo Nava Ortega
Universidad Pedagogica Nacional, eduardo2113@gmail.com
Maria Teresa Barrén Tirado

Universidad Pedagogica Nacional, terebarron2010@yahoo.com.mx

Palabras clave: Politica educativa, Educacién Media Superior, Nueva Escuela Mexicana,
Tecnologia educativa.

Eje tematico: Educacién Media Superior.
Resumen

Este trabajo analiza las politicas educativas en la Educacién Media Superior en México a
lolargo de tres periodos clave, destacando las transformacionesy las falencias del sector.
Las reformas, influenciadas por la globalizacién y el neoliberalismo, han buscado mejorar
la cobertura y la calidad, pero han dejado de lado las desigualdades estructurales. A
pesar de los esfuerzos por reducir la desercion escolary ampliar la cobertura, la reforma
de 2012y la Reforma Educativa de 2013 no resolvieron los problemas fundamentales de
calidad y equidad. La Nueva Escuela Mexicana (NEM), que propone un enfoque
decolonial y humanista, enfrenta ahora el reto de integrar las nuevas tecnologias,
especialmente la inteligencia artificial. Si bien la NEM plantea una transformacion en la
educacion, la incorporacién tecnoldgica revela las brechas en la preparacién docente y
en los recursos disponibles, evidenciando la desconexién entre las politicas educativas y
las necesidades reales de los estudiantes.

Introduccion

La Educacion Media Superior (EMS) en México ha sido objeto de transformaciones
profundas a lo largo de las ultimas décadas, influenciadas por diversos contextos
politicos, sociales y econédmicos. Desde el proyecto modernizador impulsado en los afios
80 hasta la llegada de la Nueva Escuela Mexicana (NEM) bajo la administracion de Andrés
Manuel Lépez Obrador, las politicas educativas han buscado adaptarse a los retos del
pais y al contexto global, especialmente a partir de la globalizacion y el neoliberalismo.
Las reformas han intentado mejorar la cobertura, calidad y pertinencia de la educacién,
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pero muchas veces han dejado de lado las desigualdades estructurales que afectan a las
comunidades mas marginadas.

A pesar de los esfuerzos por ampliar la cobertura educativa y reducir la desercién escolar,
las reformas, como la de 2012 y la Reforma Educativa de 2013, no han logrado resolver
los problemas de fondo, como la equidad en el acceso a una educacion de calidad. En
este contexto, la NEM, con su enfoque decolonial y humanista, representa un cambio de
paradigma en el modelo educativo mexicano. No obstante, la incorporacién de las
nuevas tecnologias, especialmente la inteligencia artificial (I1A), plantea nuevos retos para
el EMS. La IA, aunque ofrece grandes oportunidades para transformar el aprendizaje,
evidencia las brechas tecnolégicas, la falta de formacion docente y la infraestructura
insuficiente en muchas instituciones educativas.

Este trabajo se enfoca en analizar las politicas educativas en la Educacién Media Superior,
desde el proyecto modernizador hasta la implementacion de la NEM, abordando los
retos y oportunidades que enfrenta la EMS en la actualidad, especialmente en el contexto
de la incorporacién de la tecnologia educativa y la IA. A través de una revisién critica de
los periodos histéricos que marcaron la politica educativa, este analisis busca ofrecer
una vision integral sobre los avances y las dificultades que aun persisten en la busqueda
de una educacién mas equitativa y adaptada a las necesidades del siglo XXI.

Hacia un analisis de la politica educativa en Educacion Media Superior. Retos y
Oportunidades

La educacién publica en México ha transitado por diversos cambios, que han dado pie a
transformaciones en el Sistema Educativo Mexicano y sus diferentes subsistemas, estas
transformaciones también han sido evidentes en las politicas educativas en el nivel
medio superior, por lo que consideramos importante revisar las politicas educativas en
la EMS en tres periodos, pues nos permite tener un mejor panorama y poder
comprender mejor el contexto de los diferentes momentos, asi como los cambios en el
sector educativo que hasta el proyecto modernizador se encontraba descuidado (Bello,
2013).

El proyecto modernizador

Las fuerzas del mercado global impulsaron la economia bajo un proyecto neoliberal,
donde la economia se convirtié en el eje articulador entre el "Estado" y la "Sociedad Civil"
(Gorostiaga, 1995). Este modelo, influenciado por la globalizacién, buscé imponer un
control sobre el conocimiento, que se convirtié en un factor estratégico para el manejo
de la economia global. En este contexto, tanto el Estado como la sociedad civil se vieron
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impactados por el poder econémico y militar de los grandes capitales, especialmente de
los Estados Unidos y sus aliados. La educacién se posicioné como una herramienta clave
en este proceso, y diversos organismos internacionales como el Banco Mundial (BM), el
Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmico (OCDE) jugaron un papel
crucial en la creacion y formacién de politicas educativas que respondian a las
necesidades del mercado global (Gorostiaga, 1995).

En este panorama, se desarrolla la Politica para la Modernizacion Educativa, un proyecto
orientado a tres grandes lineas: la reforma educativa, la universalizacién de la ensefianza
y los procesos de descentralizacion que darian paso a la federalizacion (Latapi, 1998).
Durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, se impulsé un modelo educativo que
pretendia generar una transformacién en el sistema educativo y sus instituciones, de
manera que pudiera responder a los retos de la integracién econémica mundial. La
educacion fue vista como una palanca de cambio que debia dotar a la sociedad mexicana
de las capacidades necesarias para incorporarse de manera eficiente a una estructura
productiva globalizada (Bello, 2013).

La Ley General de Educacion (LGE), que surgio bajo este contexto, consolidé la Educacién
Media Superior (EMS) como un nivel educativo clave, destinado a atender a los jévenes
entrelos 15y 19 aflos y preparar a los estudiantes tanto para la educacién superior como
para el sector productivo (Gutiérrez, 2009). Se organiza la EMS en tres tipos de
bachillerato: el universitario, el general y el tecnolégico. La formacidn profesional técnica,
en particular, estaba orientada a preparar a los estudiantes para actividades especificas
en la produccidon y los servicios. Este modelo refleja la idea de vincular la educacion
directamente con las demandas del mercado laboral, una caracteristica central del
enfoque neoliberal que predominaba en la época.

Los avances en las politicas educativas de la EMS se reflejaron también en la
implementaciéon de modalidades de ensefianza que contemplaban la escolarizacion, la
no escolarizada y la mixta. A partir de esta diversificacion, se introdujo un modelo
educativo que establecia estandares de competencia y que fue inicialmente probado en
instituciones como el CONALEP y mas tarde extendido a otras instituciones tecnolégicas,
como el CETIS (Gutiérrez, 2009). Este modelo buscaba formar individuos competitivos y
eficientes para afrontar los retos del siglo XXI, alineando la educacion con las necesidades
del mercado laboral y promoviendo la inversién en el capital humano, tal como lo
recomendaban organismos internacionales como el Banco Mundial (BM). Asi, el discurso
educativo continud bajo el presidente Ernesto Zedillo y siguié evolucionando con el
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cambio de presidencia al nuevo milenio, reflejando las tendencias globales hacia la
modernizacion y la competitividad.

La EMS y su orientacién mercantilista

El cambio de milenio trajo consigo un cambio politico en México, pues después de casi
siete décadas de gobierno priista, el Partido Accién Nacional (PAN) asumio la presidencia
con Vicente Fox, quien considerd que los avances educativos eran insuficientes ante los
desafios del crecimiento demografico y el desarrollo del pais (Alcantara, 2008). Durante
este periodo, la orientacién mercantilista en la educacion comenzé a manifestarse,
especialmente con la creacidon del Programa Nacional de Educacién 2001-2006 (PNE), que
buscaba mejorar la calidad educativa y abordar la falta de identidad de la Educacién
Media Superior (EMS), ademas de la baja retencion y desempefio de los estudiantes. El
PNE proponia ampliar la cobertura educativa y mejorar la calidad de los procesos,
centrando sus esfuerzos en los grupos mas desfavorecidos (Poder Ejecutivo Federal,
2001). En términos de tecnologia, este periodo comenzé a reconocer la importancia de
la informatizacion en la educacion, aunque de manera incipiente, con el impulso de
programas de capacitacién tecnolédgica para profesores y la creacién de plataformas
educativas que integraban los primeros elementos de Tecnologias de la Informaciény la
Comunicacién (TIC).

Durante el sexenio de Vicente Fox, se impulsé el fortalecimiento de la ensefianza del
idioma inglés en el bachillerato, como respuesta a las necesidades del mercado laboral.
También se promovié la prevencidon de embarazos y el consumo de drogas, pero los
esfuerzos se centraron en la creacién de un sistema evaluativo encabezado por el
Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién (INEE), cuya implementacion no dio
resultados inmediatos en términos de mejora significativa del sistema educativo
(Echenique & Mufioz, 2013). En cuanto a tecnologia educativa, el Programa de
Modernizacién Educativa del sexenio de Fox continué con la introduccion de
computadoras en las aulas y la formacion digital basica para docentes, pero la cobertura
seguia siendo limitada a ciertas regiones, y las herramientas tecnoldgicas no siempre se
integraban de manera efectiva en el proceso pedagdgico.

En 2006, Felipe Calderén asumid la presidencia en un contexto marcado por la guerra
contra el narco, que afecté directamente a los jévenes, quienes, al no encontrar
alternativas educativas ni laborales, fueron absorbidos por grupos del crimen
organizado. Durante su gobierno, se materializd la Reforma Integral de la Educacién
Media Superior (RIEMS), con la construccion de un Marco Curricular Comun (MCC)
basado en competencias. La RIEMS buscaba una mejora en la calidad educativa y la
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formacion docente, promoviendo la incorporacion de la tecnologia educativa en el
curriculo. En 2008, se introdujo el concepto de educacién digital como parte de la
modernizacion del sistema educativo, destacando la digitalizacién de la ensefianza y el
uso de las TIC para mejorar el acceso y la calidad educativa. Sin embargo, la
infraestructura tecnoldgica en muchas regiones seguia siendo insuficiente, limitando el
impacto de estas politicas.

La RIEMS también introdujo modalidades como el bachillerato en linea, para dar mas
flexibilidad a los estudiantes. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos por ampliar la
cobertura y mejorar la calidad de la educacién, la reforma no abordd las desigualdades
sociales y la falta de recursos en muchas regiones del pais. A lo largo de los afios, las
politicas educativas se orientaron hacia la formacién técnica mas que hacia la humanista,
respondiendo a las necesidades inmediatas del mercado laboral, pero descuidando el
desarrollo integral de los estudiantes (Loredo & Alvarado, 2015).

Durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto, las reformas educativas continuaron, pero
con una fuerte orientaciéon a la competitividad y la preparacién técnica de los
estudiantes. El Programa Sectorial de Educacion 2013 destacé la tecnologia como un eje
fundamental, promoviendo el uso de las TIC en la educacién, sin embargo, las politicas
no lograron transformar profundamente el sistema educativo en términos de equidad y
acceso universal (SEP, 2013). A pesar de los avances en términos de cobertura, las
desigualdades educativas seguian siendo una barrera significativa, reflejando la
desconexion entre las reformas y las verdaderas necesidades del sector educativo. En
este contexto, la tecnologia seguia siendo un factor en la mejora de la educacién, pero
su integracion era desigual y no siempre estaba alineada con los objetivos pedagdgicos
a largo plazo.

“La cuarta transformacion”

Con la llegada de Andrés Manuel Lopez Obrador a la presidencia de México, se instauré
un discurso orientado hacia la Cuarta Transformacién, que se presenta como un
proyecto alternativo de nacién con una “nueva vision” del pais. Esta vision se fundamenta
en una serie de proyectos y propuestas en distintas areas, especialmente en lo
econdémico, politico, social y educativo (MORENA, 2018). Para lograrla, se generaron
politicas publicas basadas en “consultas” y “foros” con expertos. La educacién no quedd
fuera de estos procesos, y en el segundo semestre de 2018, se iniciaron los trabajos para
transformar el modelo educativo nacional, reflejados en la introduccién de la Nueva
Escuela Mexicana (NEM). Este modelo educativo busca alejarse de las reformas
neoliberales pasadas y ofrecer un enfoque mdas humanista, aunque también enfrenta
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desafios relacionados con la incorporacién de nuevas tecnologias, como la inteligencia
artificial.

La NEM buscé evitar los errores de la Reforma Integral de la Educacién Media Superior
(RIEMS) de 2013, cuyos resultados fueron limitados debido al descontento social. En
2018, se realizaron foros de consulta en los que participaron docentes, estudiantes y
diversos actores educativos, con el objetivo de debatir temas sobre la calidad educativa
y la modernizacion de la infraestructura escolar. Estos foros llevaron a la creacion del
Marco Curricular Comun de la Educacion Media Superior (MCCEMS), el cual fue
oficializado en 2022 y pretende mejorar la equidad y la calidad educativa, pero enfrenta
retos relacionados con la tecnologia y la preparacion docente (SEMS, 2019).

El MCCEMS tiene como objetivo abordar las problematicas histéricas de la educacion
media superior, que se arrastran desde hace mas de 30 afios, y las "siete paradojas"
identificadas en el disefio del nuevo marco curricular (SEMS, 2022). Estas paradojas
incluyen temas como el enfoque utilitarista de la educaciéon basado en competencias,
que ha dejado de lado disciplinas fundamentales como las Ciencias Sociales vy
Humanidades, y la fragmentacion educativa que ha obstaculizado una vision integral y
conectada entre la escuela y la comunidad. En cuanto a la tecnologia, la NEM plantea un
reto adicional: la incorporacién de herramientas digitales y plataformas educativas
avanzadas para garantizar un aprendizaje inclusivo y personalizado, aunque persistan
las brechas en el acceso y la formacion docente en el uso de TIC.

Uno de los desafios mas relevantes es la evaluacién educativa, ya que los sistemas
tradicionales de calificacion basados unicamente en calificacion numérica no logran
reflejar de manera adecuada los avances de los estudiantes. Esta visién reduccionista,
fomentada por la meritocracia, refuerza las desigualdades y no toma en cuenta el
desarrollo integral de los estudiantes. La IA y otras nuevas tecnologias podrian ofrecer
formas mas personalizadas y precisas de evaluacién, pero su implementacion efectiva
aun depende de la capacitacién de los docentes y la infraestructura disponible. La
tecnologia también puede ayudar a transformar las modalidades de ensefianza y a
vincular mejor la educacion con las necesidades del mercado laboral, pero su éxito
dependera de como se integran estas herramientas dentro del curriculo y de su
accesibilidad para todos los estudiantes (Loredo & Alvarado, 2015).
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Los retos de la Educacion Media Superior ante la llegada de la Inteligencia Artificial

La incorporacion de la inteligencia artificial (IA) en la Educacion Media Superior (EMS) en
México ofrece una oportunidad significativa para transformar los procesos de ensefianza
y aprendizaje. Sin embargo, su implementacién enfrenta retos profundos que van mas
alld de los problemas técnicos, especialmente porque la IA no estd completamente
integrada en la agenda de politica educativa en el pais. La tecnologia puede mejorar la
personalizacién del aprendizaje, automatizar tareas repetitivas y optimizar la evaluacion
de los estudiantes (CONECTA, 2024). A pesar de sus beneficios, los desafios incluyen la
infraestructura educativa, la formacién docente, la equidad en el acceso a la tecnologia
y las implicaciones éticas de su uso.

Uno de los principales retos es la desigualdad tecnolégica. En México, muchas escuelas
en zonas rurales y marginadas carecen de los recursos necesarios para integrar la IA en
el proceso educativo. A pesar de los esfuerzos gubernamentales, como el programa
“Prepa en Linea”, aun existen barreras significativas que refuerzan la brecha digital,
limitando el acceso de muchos estudiantes a estas tecnologias (Banco Mundial, 2021).

Otro desafio es la capacitacién docente. Muchos maestros carecen de la preparaciéon
necesaria para integrar la IA en sus metodologias de ensefianza. A pesar de los esfuerzos
de la Reforma Educativa de 2013, la formacidon docente sigue siendo insuficiente, y los
docentes enfrentan dificultades para adaptar la tecnologia a sus practicas pedagoégicas.
La capacitacion debe ser continua y adaptativa para garantizar que los docentes no solo
usen herramientas tecnoldgicas, sino que también puedan crear contenido utilizando la
IA como herramienta (Gutiérrez, 2009).

El impacto ético de la IA también plantea preocupaciones. Si bien la IA puede mejorar la
eficiencia del aprendizaje, la educacidon no debe reducirse a la transmision de datos. La
enseflanza debe seguir siendo un proceso humano que promueva la interaccién social y
ética (De la Cruz, 2022). La dependencia excesiva de la IA puede tratar a los estudiantes
como simples receptores de informacién, dejando de lado su desarrollo emocional y
social, y enfocandose solo en métricas cuantificables que ignoran habilidades como la
creatividad o el liderazgo.

Finalmente, la sostenibilidad y escalabilidad de la IA en el sistema educativo son retos
cruciales. Implementar tecnologias avanzadas requiere una inversion sustancial en
infraestructura, formacién docente y contenidos educativos. Dado el limitado
presupuesto en la Educacidn Media Superior, es necesario que las politicas publicas
aseguren que la IA no sea una moda pasajera, sino una herramienta accesible para todos
los estudiantes del pais (SEMS, 2022)
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Conclusiones

El andlisis de las politicas educativas en la Educacion Media Superior (EMS) en México
revela una serie de retos persistentes, pese a los esfuerzos por modernizar y mejorar la
cobertura y calidad educativa. Las reformas impulsadas por la globalizacién y el
neoliberalismo han dejado de lado aspectos fundamentales como las desigualdades
estructurales, lo que ha conducido a un desajuste entre las politicas educativas
implementadas y las necesidades reales de los estudiantes. A pesar de las reformas
significativas, como la Reforma Educativa de 2013 y la modificacién del articulo tercero
constitucional en 2012, los problemas de calidad y equidad contintan sin resolverse, y
los esfuerzos para reducir la desercién escolar han sido insuficientes.

La llegada de la Nueva Escuela Mexicana (NEM) y su enfoque decolonial y humanista,
aunque promete una transformacién en la educacion mexicana, enfrenta nuevos
desafios, especialmente al integrar las nuevas tecnologias y la inteligencia artificial (1A)
en el proceso educativo. Este reto no solo se refiere a la capacidad de adaptacién de los
docentes, sino también a la infraestructura tecnolégica de las instituciones educativas.
Las brechas digitales son una realidad palpable que impide que muchos estudiantes
tengan acceso a herramientas tecnolégicas adecuadas, lo que perpetua la desigualdad
social y educativa en el pais.

Ademas, la formacion docente se presenta como un aspecto critico para el éxito de la
implementacion de la IA en las aulas. Los docentes en la EMS necesitan una capacitacion
continua y especifica para integrar estas tecnologias de manera efectiva en sus practicas
pedagodgicas. Sin una preparaciéon adecuada, el uso de la IA podria llevar a una
deshumanizacion de la educacién, donde los estudiantes se ven evaluados solo por
métricas cuantificables, sin tomar en cuenta aspectos como la creatividad, el
pensamiento critico o el desarrollo emocional.

Finalmente, la sostenibilidad y escalabilidad de las tecnologias educativas, encabezadas
por la IA, es un desafio fundamental. Si bien la IA tiene el potencial de transformar el
proceso educativo, su implementacién exitosa requiere una inversion sustancial en
infraestructura, capacitacién docente y desarrollo de contenidos educativos. En un
contexto donde los recursos financieros son limitados, las politicas publicas deben
garantizar que las tecnologias educativas no sean una solucién temporal, sino una
herramienta accesible y eficaz para todos los estudiantes, en todos los rincones del pais.
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