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Introduccion

o, ,
(G ¢ Miguel Angel Olivo Pérez

Hoy en dia los balances generales tienden a ser considerados algo fuera
de moda. Si bien en la academia, desde hace algunas décadas, la tesis de una
temporalidad general y homogénea ha sido objeto de fuertes criticas, de modo
que las temporalidades diferenciales han ganado terreno (p.e. Wallerstein,
1992, Aguirre, 2013; Giddens, 1994; de fpola, 1989; Morfino, 2014; Zemelman,
2011), ello no exime de la necesidad de promover la reflexion sobre visiones
amplias. El ansia de satisfacciones inmediatistas, el abandono a las pulsiones y
la pasion por el juego o el poder al instante despedaza cualquier intento por la
reflexion tedrica calma, o peor aun, arrasa con la necesidad de cultivar una
conciencia sociohistérica de la época que nos tocd vivir. Ello, por mucho que
el sentido de contemporaneidad se halle en disputa.

Este mal de ausencia del sentido de la época afecta en especial a la realidad
de la educacion basica en los paises del sur, donde mas alla de los discursos, a
nivel de lo real, las politicas enfocadas a atender los intereses de sus respecti-
vas poblaciones han sido constantemente combatidas por las instancias del
poder estatal a lo largo de mas de tres décadas. A estas alturas, son muy pocos
los auténticos indicios que apuntan a modificar tal situacion. Ante la insen-
sibilidad generalizada del balance acerca de lo que ha ocurrido con el estatuto
de los docentes de nuestro pais en las ultimas tres décadas, el presente libro se
propone como multiples voces (el plural es importante), que aspiran a modular
las ideas en consonancia con los sentidos y simbolos de la transformacion.

A estas alturas de reciente cancelacion de lo que sin duda fueron los es-
fuerzos mas intensos por reestructurar el perfil de los docentes de educacion
basica durante el sexenio pasado en México, resulta mas que irresponsable
hacer a un lado la tarea de reconstruir las tendencias y discutir los objetivos.
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Como iniciativas impulsadas por intereses privados con gran influencia en
la esfera estatal, las reformas educativas, como cualquier otra en México
donde el autoritarismo histoéricamente ha sentado sus reales, suelen ser vistas
anivel del sentido comtin como decretos que afectan a la sociedad en forma de
cascada de arriba hacia abajo.

Asi, cuando el ciudadano lego se entera de ciertas medidas legislativas que
los diputados ya han tomado y el ejecutivo se dispone a implementar, suele su-
ceder que se prefiere esperar a detectar los efectos concretos que las politicas
tienen en el trabajo, la profesion y la vida. Los maestros no fueron la excep-
cidn esta vez, tuvieron que transcurrir mas de dos afios para que comenzara
a extenderse la conviccidon de que los cambios apuntaban arteramente hacia el
cambio de estatuto de su empleo hacia una mayor precariedad, cuando no
a su eliminacion.

Pocos afios antes, les habia tocado a los electricistas y en 2013 les toco el
turno a los maestros de educacion basica: la transicion del trabajo seguro de
servicio publico hacia la condicion de individuos prescindibles se puso en
plena marcha en la burocracia gubernamental. Fue asi, como se hablo de los
muchos despedidos a los que se les obligo a hacer el examen de permanencia,
o bien de los menos cuantiosos despedidos que se envalentonaron por iniciati-
va propia a hacer el examen, para acabar decepcionados al ser igualmente
despedidos. Los que lo aprobaron también fueron muchos, pero no se sabe a
ciencia cierta los numeros, pues ello no ha sido objeto de anuncio, ni del inte-
rés publico en estos afios en que los exaimenes perdieron sus efectos.

Retrospectivamente, dichos numeros pudieran servir para, adecuadamente
trabajados, analizar los comportamientos politicos de los docentes durante esos
febriles meses de despidos. Sin embargo, lo que interesa en el presente libro, es
desplegar otra clase de retrospectiva, a saber, como la aplicacion de la reforma
atraveso el tamiz de las percepciones en diferentes campos de su actividad en
preescolar, primaria y secundaria. A saber, como fueron afectadas sus practicas
de aula, su institucion escolar, sus condiciones de trabajo, sus concepciones de
curriculum. Estas perspectivas por supuesto, exigen tomar en cuenta las diversas
temporalidades en las que tales realidades se imbrican, renunciando con ello a
la idea de una exégesis, para en cambio, favorecer la idea de los encuentros
por sobre las formas (Morfino, 2014, p. 31).

Fue asi como el cuerpo académico de la Universidad Pedagogica Nacional
Sociologia de Educacion Basica, se aboco a indagar sobre los imaginarios de
los docentes en torno a la reforma educativa y su relacion con sus saberes y
practicas en devenir. Bordeada en sus extremos por la fantasia y lo simbolico,
los imaginarios forman el campo de subjetividad reflexiva en el que las percep-
ciones se constelan para para dar lugar a, ya sea a ideologias o mitos cargados
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de prejuicios, o bien, a concepciones mas equilibradas en la deteccion de las
posibilidades de accion sobre la realidad en transformacion. En este sentido,
las variadas creencias mas o menos distorsionadas sobre la reforma educativa,
pueden ser estudiadas en lo que les subyace y las cristaliza en apariencias
detras de las cuales subsisten contradicciones y tensiones. La profesion, es-
trechamente ligada a su sentido de lo laboral y por ende, siendo uno de los
principales elementos puestos en juego, tendid sin duda a reconfigurarse en
cuanto a las expectativas y los impactos reales.

En una definicion mas formal, se puede entender por imaginarios sociales
los marcos interpretativos que funcionan como matrices de significados que
orientan los sentidos asignados a determinadas nociones vitales o ideologicas,
mismas que dan origen a diferentes lecturas de la vida social, y por consiguien-
te, a las diversas lecturas del quehacer docente. Sin embargo, averiguar el
punto en el que los docentes creen posibles unas cosas e imposibles otras, asi
como en el que determinadas acciones abren nuevas posibilidades, ya sea que
fueran previamente advertidas o no, exige una definicion mas dindmica que la
anteriormente enunciada, una con la cual detectar el punto preciso en el que
las concepciones de lo formal y lo informal (en cualquiera de sus dos direccio-
nes, de lo primero a lo segundo o de lo segundo hacia lo primero), tienden a ser
transformados para dotar de determinada tendencia a los acontecimientos.

Asi, mientras las principales historias sobre lo que sucedi6 con la reforma
educativa, especificamente, sobre como pretendio y realmente afecto a los do-
centes en su trabajo y su profesion, se debaten quizas para cuajar en una sola
hegemonica en el futuro (ya que posiblemente ello tarde mucho tiempo, o in-
cluso puede que no termine por prevalecer una sino varias), en el presente libro
se esbozan algunos fragmentos y articulaciones preliminares, mismos que pue-
den servir como puntos de partida para investigaciones posteriores sobre el ser
y las caracteristicas de reformas educativas futuras y sus impactos.

Los anteriores supuestos tedricos, significan que ninguna recoleccion de
percepciones (p.e. sobre la transformacion en la organizacion escolar, en la rela-
cidn con sus pares o directivos, en los contenidos de los cursos regulares, en su
condicion laboral, etc.), serd suficiente mientras no se capten, al menos, algunas
de las diferentes temporalidades que subyacen a lo real de la reforma educativa
y el quehacer cotidiano de los docentes abierto al futuro. { Como efectuar dicho
analisis? ;A través de qué cortes? ; Seglin los niveles educativos? ;Por escuela,
grupos de escuela, regiones de supervision o direcciones regionales? ;O segun
las tendencias de movimientos que se vayan identificando?

En estos dilemas, se puede advertir el caracter de apuesta y los riesgos que
tales analisis conllevan. Tarea ciertamente dificil, pero frente a la cual no exis-
te justificacion para arredrarse. Exige flexibilidad para reconocer no sélo la
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prevalencia, sino mas basicamente, el desenvolvimiento dinamico en que di-
ferentes versiones sobre lo sucedido o lo sucediendo, se entremezclan, algunas
de ellas en lucha, otras complementarias, otras en paralelo. En este punto del
analisis historico y sociologico, la tentacion comun es imponer de manera
apresurada y por tanto errénea, una direccion a lo sucedido. Tal pudiera ser la
tentacion expresada por la conseja de “dar cauce a las necesidades impuestas
por las acciones y concepciones de futuro tanto deseables como prevalecientes
de los actores” (Jameson, 2009; Rodriguez, 2003).

Es asi, como en medio de las amplias posibilidades de articulacion de los
componentes y referentes propios de los imaginarios docentes, cabria distin-
guir los que logran adquirir cardcter simbolico, pues es alli donde anclan las
visiones hegemonicas sobre lo ocurrido, y en especial, los referentes identi-
tarios impulsados por la oficialidad estatal. En este sentido cabe preguntarse,
si la reforma educativa impulsada durante el sexenio de Pefia Nieto, constitu-
yO 0 no un parteaguas en la docencia del nivel basico como profesion de
Estado. Dicha pregunta surge desde el momento en que con las evaluaciones
aplicadas a lo largo de mas de dos afios, se exigia un perfil docente diferente,
(donde miles de maestros fueron despedidos, mientras quienes aprobaron,
permanecian en la lista de espera u obtuvieron nuevos contratos), se les envio
el claro mensaje del fin de la profesion de Estado, en el cual el maestro,
ocupante de un empleo de base dedicado al servicio publico, iba a ser reempla-
zado por otro perfil profesional, sujeto a un mercado de conocimiento, que
nunca fue claro, mas alla de su fuerte dependencia respecto a la figura de un
empleador. Un empleador que condicionaba la permanencia en el empleo y la
promocion del trabajo docente, a la aplicacion discrecional y por tanto arbi-
traria, de lo que se supone que es la eficacia y calidad educativa. De igual o
mayor calado, es la pregunta de si dichas reformas, modificaron o no estruc-
turas en el sistema educativo, al proponerse trastocar la figura del docente en
sus dimensiones legal, laboral y curricular.

Para indagar lo anterior, es necesario profundizar sobre como los profeso-
res de educacion basica, recibieron o no las noticias de los embates a su
trabajo, qué piensan y qué ideas e imaginarios han ido configurando sobre las
reformas educativas. Mas alla de la centralidad mediatica de las reformas, con
posturas a favor y en contra, es pertinente indagar qué esta pasando con los
maestros, a nivel de la vida cotidiana de las escuelas, de los saberes y practicas
que se ponen en juego todos los dias. También, sobre las implicaciones a nivel
de la construccion identitaria, y las expectativas de desarrollo profesional y
profesionalizacion que los maestros estan configurando, en un ambiente so-
brecargado de sospechas, cuestionamientos y dudas sobre su papel presente y
futuro en la educacion.
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Dichas cuestiones motivaron la integracion de una red de colaboracion:
Estudios sobre la profesion docente, conformada por los Cuerpos Académicos:
Gestion y Politicas Educativas de la Universidad Auténoma de Tlaxcala (UATx);
Procesos Educativos de la Universidad de Guanajuato (UG) y Sociologia de
la Educacion Basica, adscrito a la Universidad Pedagogica Nacional (UPN),
para tratar de responder estas cuestiones con la postulacion del proyecto “Los
docentes de educacion basica en México. Imaginarios sobre las reformas edu-
cativas y su impacto en la construccion de identidades, saberes y practicas”. Un
primer acercamiento al analisis de estas problematicas, fue realizado por profe-
sores pertenecientes al Cuerpo Académico Sociologia de la Educacion Basica
(UPN), a través de un proyecto previo titulado “Reconfiguracion de los perfiles
de escuela publica del nivel basico en el Distrito Federal”, auspiciado por el Fon-
do para el Fomento a la Investigacion de Cuerpos Académicos (2008). En él, se
abocaron a indagar el impacto de las politicas modernizadoras que se intro-
dujeron en la educacion basica, a finales del siglo XX y que modificaron las
condiciones para el desarrollo del proceso educativo en su conjunto: supo-
niamos que el nuevo contexto modificaba las identidades docentes antafio
caracterizadas por ser trayectorias laborales protegidas (trabajos estables, en
estructuras burocraticas) a profesiones precarizadas e incluso fluctuantes. Pos-
teriormente, se continu6 la misma linea de investigacion, con la organizacion
del Foro de especialistas que derivo en la publicacion del libro Problemas y
retos de la formacion docente, lugar de didlogo para analizar las afectaciones
a la profesion docente, derivadas de la actual reforma educativa.

Lo anterior, nos lleva a ubicar la necesidad de ampliar los estudios que
abarquen sobre estos tenores en torno a la profesion docente, que incluyera a
profesores de los tres niveles de la educacion basica, para tener una vision de
conjunto sobre el marco de transformacion estructural de las condiciones para
el ejercicio de la docencia, que implicara la reforma educativa impulsada por
el presidente Pefia Nieto. Si bien, las principales resistencias ante la reforma
educativa de 2013, se observan en las entidades del sur del pais, falta mucho
por conocer desde las bases lo que ocurre en el resto de la republica.

En el caso de la Ciudad de México, la mayor parte de los resultados del tra-
bajo de campo, revelaron que cuando se les pregunta a los docentes sobre sus
practicas de aula (cf. capitulo cuatro), éstos tienden a responder de manera
demasiado politicamente correcta: cumplen con los programas, favorecen un
buen ambiente en el aula, implementan estrategias de acuerdo con las caracte-
risticas del grupo, entre varias otras. Es decir, todo, o casi todo lo hacen bien, lo
cual indica entre otras cosas, que este campo lo consideran legitimamente suyo.
Asimismo, cuando se les pregunt6 acerca de su sentido de pertenencia, es decir
de su referente identitario, se mostraron mucho mas integrados de lo que podria

11
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esperarse a su institucion escolar. Ello, a partir de estar mas ciertos de su
papel en sus escuelas de lo que cabria suponer en un contexto de potencial ines-
tabilidad en sus empleos. Tales respuestas, que evidencian un comportamiento
bastante disciplinado, obediente y politicamente correcto, contrastan notable-
mente con la imagen que durante mas de tres décadas se ha difundido a
través de los medios de comunicacion, de los maestros de educacion basica
como flojos, irresponsables y revoltosos; es decir, politicamente incorrectos.

Lo anterior, conduce a que en los imaginarios predominantes, importa
profundizar para trabajos futuros, en la cuestion de como los dos polos de poli-
ticamente correcto/incorrecto, se ponen en juego, en especiales momentos
concretos en que emergen tensiones, y a partir de los cuales cabe esperar osci-
laciones entre lo correcto y lo incorrecto en un mismo docente, 0 en un mismo
colectivo de docentes, en dindmicas complejas de las cuales es menester ela-
borar dispositivos tedrico empiricos acordes con los espacios y tiempos en que
los actores se movilizan en torno a determinadas reivindicaciones u objetos
de deseos. Dichos momentos se encuentran aun abiertos a indagaciones mas
profundas, en los que sera decisivo la manera de plantear los problemas y re-
construir los contextos en que dichos problemas se dan.

Tratandose en especifico, de los malogrados intentos de cambio reformis-
tas del estatuto de maestros de base con servicio publico, hacia otro regido por
un meliorismo estrecho de miras, los analisis esclarecieron algunas tendencias
que definiran las formas de defensa del empleo y las condiciones de trabajo en
el futuro mediato, donde los actuales nuevos posibles sentidos de colectividad,
aln se encuentran insuficientemente visibilizados pero sin duda ya presentes,
esperando a ser identificados, estudiados y ¢por qué no? también promovidos
en todos los momentos y lugares en que se den o puedan darse.

EN TORNO ALO METODOLOGICO DEL PROYECTO
DESARROLLADO

La propuesta metodologica que sustenta el desarrollo de esta investigacion
es de corte cuantitativo-cualitativo, adoptando, por tanto, una metodologia de
investigacion mixta que incluye el analisis de textos y un estudio empirico
de corte cuantitativo (Flick, 2002). El objetivo fue conocer la percepcion que

' Debido a que la investigacion deriva del trabajo de la Red de Estudios sobre la pro-

fesion docente, participaron en la definicion metodologica un grupo mas amplio de

académicos que no figuran en la presente publicacion, pero a quienes reconocemos
en la definicion de la metodologia de investigacion conjunta: Adriana Carro
Olvera, Felipe Hernandez Hernandez, Tomas Atonal Gutiérrez y Elza Carrasco
Lozano.
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tienen los docentes de educacion basica en relacion con sus identidades, sabe-
res y practicas, desde la reforma educativa implementada en el afio 2013.

El abordaje de los ejes analiticos, articula la identidad docente a partir del
enfoque biografico-personal con lo relacional-social, y parte de la suposicion
de que dicha reforma marca un cambio claro de la percepcion tradicional del
docente, que estuvo vinculada a la identidad de apostolado o de agente de cam-
bio social, misma que fue debilitada en las tiltimas décadas del siglo XX.

Las aproximaciones de corte cuantitativo, se apoyaron del trabajo de
campo mediante la aplicacion de un cuestionario en una muestra aleatoria, para
identificar la percepcion de los docentes de los tres niveles de educacion basica
—preescolar, primaria y secundaria- en escuelas publicas de la Ciudad de
México.

El proyecto toma como base dos elementos para tratar de explicar la posible
incidencia de la politica educativa actual en la identidad de los profesores:

El contexto de la reforma educativa de 2013. Por representar un cambio
profundo en la orientacion de las politicas de educacion basica en el &mbito
internacional, nacional y local.

La percepcion de la profesion docente. Analisis del reconocimiento de la
profesiony la condicion de trabajo asalariado, pues su posicion actual en la e-
structura social también contribuye a la conformacién de su propia identidad
como categoria social.

El desarrollo del proyecto se llevd a cabo en cinco etapas: Primera, puesta
en comun sobre aspectos tedricos y categorias analiticas. Segunda, estudio del
contexto con la recuperacion de informacion general sobre politicas, progra-
mas y otros elementos que inciden en las condiciones particulares del trabajo
docente, en escuelas publicas de educacion bésica en la entidad. Tercera, dise-
o y aplicacion del cuestionario y de la guia de entrevista. Trabajo de campo
con la definicion de la muestra aleatoria de escuelas de los tres niveles de
educacion basica. Cuarta, analisis e interpretacion de los datos a partir del pro-
cesamiento y sistematizacion de la informacion recopilada. Finalmente, la
quinta con la elaboracion de los informes parciales y finales, como productos
de la investigacion.

El disefio del cuestionario estuvo organizado en dos partes, la primera se
integra por preguntas abiertas y de opcion multiple, que corresponden a datos
de identificacion de los informantes como: género, edad, estado civil y nivel
educativo. También se consideraron los datos profesionales y laborales como:
tipo de nombramiento, de ingreso, afios de labor docente, nivel académico,
ingreso a carrera magisterial y esquema de retiro; lo que permiti6 identificar
aspectos de indole personal, profesional y laboral.

13
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La segunda parte del cuestionario consta de 79 items con escala de Li-
kert distribuidos en siete unidades de andlisis denominadas: 1. Formacion y
desarrollo profesional; 2. Institucion e identidad; 3. Identidad y condiciones de
trabajo; 4. Practica docente; 5. Evaluacion; 6. Creencias, y; 7. Identidad pro-
fesional. Se realiz6 la validacidn del instrumento mediante una prueba
piloto, cuyos resultados para calcular la fiabilidad por el método estadistico
de Alfa de Cronbach obtuvo un coeficiente .861, lo que garantiz6 la confia-
bilidad del instrumento.

La primera unidad de analisis Formacion y Desarrollo Profesional pet-
miti6 recopilar informacion relacionada con la influencia familiar para la
eleccion de la profesion docente, las condiciones de oportunidad y calidad de
su formacion inicial, asi como de formacion continua.

La segunda unidad Institucion e Identidad examin6 aspectos sobre la in-
clusion a la organizacion escolar, la percepcion de la reforma educativa hacia la
labor docente, nivel de satisfaccion escolar, apreciacion sobre la evaluacion
y la calidad educativa, posturas en relacion a la actual reforma, cumplimiento
de la normalidad minima y el grado de participacion en la toma de decisiones del
Consejo Técnico Escolar.

La tercera unidad de estudio I/dentidad: Condiciones de Trabajo identifico
el nivel de deterioro de las condiciones de vida de los docentes a partir de la
implementacion de la reforma educativa, asi como la percepcion de sus condi-
ciones laborales actuales, relacionadas con la estabilidad y seguridad en su
plaza laboral. Por otro lado, se explord el ambiente y condiciones de trabajo, la
organizacion escolar para el trabajo colectivo, presencia del tiempo extra labo-
ral, la relacion salario-carga de trabajo y salario-satisfaccion de necesidades
basicas. En este apartado se analizaron también, aspectos relacionados a la
promocion, complementos de distintos salarios y actividades, el esquema de
retiro y otros propios del gremio sindical.

Launidad de analisis Prdctica Docente indagd elementos asociados con la
planeacion, el plan de estudios, horarios, caracteristicas y estilos de aprendi-
zaje, ambientes de ensefanza, practicas de convivencia e inclusion, uso de las
TIC, evaluacion educativa, nivel de satisfaccion del trabajo en el aula, asi co-
mo la vinculacion y estrategias de apoyo con los padres de familia.

La unidad Evaluacion considerd informacion acerca de la adecuacion a
los procesos de evaluacion, sus resultados, el grado de mejoramiento de la
evaluacion, las evaluaciones estandarizadas y el nivel de aceptacion del exa-
men de oposicion, permanencia y promocion al desempeio docente.

Respecto a launidad de analisis Creencias busco informacion relacionada a
la labor docente como profesion a futuro, asi como su percepcion de crecimiento

14



profesional en el sistema educativo, las mejoras de su practica a través de la for-
macion continua, el sentimiento de respaldo en una representacion sindical, y
la apreciacion de la evaluacion del desempefio docente.

La tltima unidad de analisis /dentidad Profesional esta orientada a identifi-
car el nivel de satisfaccion profesional docente, el grado de interés en heredar la
profesion a los hijos, la percepcion familiar hacia la profesion, consecuencias de
la evaluacion docente manifiestas en la familia y amigos, apreciacion del papel
de los medios de comunicacion hacia la profesion docente, posturas con los line-
amientos normativos, y el nivel de seguridad y respaldo del gremio docente.

La seleccion de la muestra aleatoria del estudio fue con docentes que labo-
ran en escuelas publicas de los tres niveles de educacion basica. Se aplicaron en
la Ciudad de México 65 cuestionarios a docentes de preescolar, 115 en primaria
y 104 en secundarias; distribuidos en 30 escuelas, dando un total de 284. El
analisis de validez y confiabilidad inici6 con el piloteo del instrumento, para
ello se aplicaron 30 cuestionarios (9 en preescolar, 12 en primaria y 9 en secun-
daria), 10 en cada estado participante. La fiabilidad del instrumento obtuvo un
coeficiente Alfa de 0.861, lo que garantizo la confiabilidad del mismo. El pilo-
taje permitio realizar precisiones a algunos de los cuestionamientos especificos,
asi como adecuaciones a la redaccion y escalas de medicion establecidas.

La edad de los informantes se agrupd en cuatro componentes de: 21 a 30
afios; de 31 a 40 afios; de 41 a 50 afios; y de 51 a mas afios. En cuanto a los afios
de labor docente, estos se agruparon conforme a la clasificacion de Diaz
Barriga (2016), quien denomina las etapas de trayectoria docente como ini-
cial/novato, consolidado, maduro y de salida.

ACERCADE LAESTRUCTURADE LAOBRA

En el primer capitulo, Los docentes de educacion bdsica y la reforma de
2013, se reconstruye el proceso de creciente individualizacion y precarizacion,
que los docentes de basica han experimentado a lo largo de tres décadas. Te-
niendo a la politica salarial y de evaluacidon, como las dos principales puntas
de lanza de la fragmentacion de la conciencia gremial y colectiva, procura im-
ponerse una vision centrada exclusivamente en el esfuerzo individual de
ascenso/estancamiento en el trabajo y aprobacion/reprobacion de examenes por
cada docente. Ello, al mismo tiempo que se combatian las movilizaciones pro-
moviendo la represion, cuando no esquemas de negociacion clientelistas o las
negociaciones locales dirigidas a minar las insubordinaciones al sindicalismo
oficial. No fue sino hasta el sexenio peiiista, que se dio un franco ataque a la
figura del empleo protegido con los despidos a través de las evaluaciones in-
dividualizadas. Con el posterior triunfo electoral de la izquierda, dicha ofensiva
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experimento un punto de inflexion cuyas consecuencias son multiples y en
torno a las cuales alin permanecen varias incognitas por despejar.

El segundo capitulo, intitulado Crisis y reconfiguracion de identidades en
el profesorado de educacion basica en México, se desarrolla grosso modo des-
de una perspectiva historica que data desde mediados del siglo pasado a la
actualidad, el paulatino proceso de deterioro que experimento la profesion de
Estado de los maestros de educacion basica en México, al tiempo de presentar
con aguda conciencia, algunas de las principales contradicciones que mar-
caron las formas de padecer los deterioros, que a la larga se acumularian, para
culminar con especial intensidad en el sexenio pefiista, para después encontrar
un relativo respiro y alivio con el gobierno de la cuarta transformacion.

El tercer capitulo, denominado Las reformas y la precarizacion: institucio-
nalizacion de la individualizacion, muestra datos que hablan de la perspectiva
pesimista y negativa que poseen los docentes respecto a la reforma educativa.
Frente al nuevo modelo de flexibilizacidn y precarizacion propio del neoli-
beralismo, los profesores que tienen mayor antigiiedad, se muestran mas
pesimistas en comparacion con los novatos en su trabajo.

En el cuarto capitulo, La formacion docente, reformas para la realidad
social, se sefiala como con las sucesivas reformas al servicio profesional docente
y los mecanismos de evaluacion, el concepto de idoneidad —aunque explicita-
mente no sea llamado como tal—, es colocado en el centro de las discusiones y
por ende, convertido en objeto de disputa en la redefinicion del trabajo del
magisterio. Sin embargo, la subordinacion de las condiciones econdmicas y
laborales de los docentes a las coyunturas y esquemas de negociacion politica,
impide que las cuestiones pedagogicas en el aula y la capacitacion docente,
se trasladen a la discusion publica de manera franca y fructifera. Todo lo cual, se
hace visible en la sentencia con que la autora concluye: “la formacion continua
ofrecida no atiende de manera pertinente las necesidades profesionales de los
docentes, asi como los cursos ofrecidos son carentes de calidad”.

El capitulo cinco, Institucion e institucionalidad docente desde la perspec-
tiva de la reforma Educativa en la Ciudad de México, se pregunta por el grado
en que con la reforma peifiista, se violentd la institucionalidad e identidad do-
cente. Recuperando un concepto de institucion, centrado en la organizacion
del centro escolar y el aula, se analizan las percepciones de los docentes con
relacion a su pertenencia a la institucion, asi como a la valoracion de los demas
hacia su trabajo y el sentimiento de satisfaccion hacia el mismo. El estudio
devela que atin cuando las reformas tuvieron una baja aceptacion, los maestros
mostraron un alto sentido de institucionalidad y comportamiento politicamen-
te correcto. Al menos, mucho mayor de lo que se podria suponer, dadas las
circunstancias de fuertes ataques a su empleo protegido.
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En el sexto capitulo, La prdctica docente en educacion basica en la ciudad
de México, se analiza la practica docente en cuanto a la planeacion y organi-
zacion, las estrategias didacticas y los estilos de aprendizaje. Como en el
anterior capitulo, los docentes tienden a reflejar una gran responsabilidad hacia
su trabajo: el 70% dedican mucho tiempo a la planeacion, una cifra semejante
acepta sus horarios de trabajo, y quienes se sienten libres y a gusto impartien-
do clases en el aula son aun mas. Sin embargo, el hecho de que hallan algunas
inconformidades, tales como el derroche de actividades que consideran inuti-
les y el deterioro de las prestaciones, conduce a suponer que las actitudes
politicamente correctas, constituyen solo una primera capa superficial, debajo
de la cual, subyacen inconformidades mas profundas, que requieren ser inda-
gadas con mas profundidad.

El capitulo siete, Posibilidades del curriculum de pertinencia social en el
gobierno de La Cuarta Transformacion en México, ahonda en el dilema homo-
genizacion-diversidad, que tantas veces sirviera de bandera a la izquierda, para
oponerse a la vision utilitarista del curriculum, contenida en la reforma educa-
tiva de 2013. Para que efectivamente los curricula escolares vayan mas alla de
los discursos, tal y como con tanta frecuencia ha sucedido en el pasado, y por
tanto, se puedan adaptar efectivamente a las necesidades locales o regionales,
a manera de enfocarse en su pertinencia social, hace falta revertir varios afios
de tradicion autoritaria en las escuelas que no resulta facil erradicar. Inde-
pendientemente de los casos exitosos que puedan encontrarse acerca del
ejercicio de autonomia curricular, el capitulo delinea las caracteristicas y
objetivos basicos a los que las escuelas han de atenerse, en un contexto de cre-
ciente lucha por una mayor participaciéon democratica.
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CAPITULO I

Los docentes de educacion basica
y la reforma de 2013

C{ Claudia Alaniz Hernandez
Luis Reyes Garcia

Hay un desprecio en este pais hacia la profesion docentey
jcuidado!, porque es la que nos ensefio a leer a todos.

(ANGEL DiAZ BARRIGA, 2016a)

De las reformas estructurales instrumentadas en el sexenio del presi-
dente Pena Nieto se distinguieron la energética y la educativa por representar
una ruptura con el ideario del nacionalismo-revolucionario que impulsoé el
Partido Revolucionario Institucional (PRI) durante setenta afos. Si bien la
reforma educativa aprobada en 2012 (y sus leyes secundarias de 2013) impacto
en los niveles basico y medio, el presente trabajo ofrece un acercamiento a las
transformaciones que atafien al primer nivel, debido a las implicaciones sobre
el trabajo docente en tanto actividad profesional, mediante el establecimiento
de un nuevo marco regulatorio para el magisterio.

En el texto se pretende argumentar que la reforma en tanto politica de indi-
vidualizacion del trabajo docente! que precariza la profesion y la identidad del

Distinguimos el concepto de individualizacion del individualismo y de la indivi-
duacion. Este ltimo proviene de la psicologia para explicar el proceso por el que
el sujeto se vuelve auténomo y el individualismo es un fenémeno de la moderni-
dad apoyado en el modelo capitalista y la apropiacion de la riqueza. En cambio, la
individualizacion describe un proceso de transformacion sociologica de las rela-
ciones del individuo con la sociedad y sus instituciones (Beck y Beck-Gernsheim,
2003, p.339).
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magisterio a la vez que cierra un ciclo de arreglos institucionales que la carac-
terizaron como profesion protegida del Estado de bienestar.

El analisis de la politica educativa no puede ser valorado en funcién de
objetivos y programas, sino a partir de la interaccion de diversos actores en la
arena de decision politica, por ello en el primer apartado de este trabajo ofre-
cemos una revision de antecedentes de la reforma tomando como punto de
partida el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica
de 1992 (en adelante Acuerdo), para identificar el inicio de las politicas de indi-
vidualizacion.

Lareforma educativa de 2013 cierra el ciclo modernizador que iniciara en
la década de los afios noventa, que gradualmente alineé las caracteristicas del
sistema educativo nacional a los términos de la calidad como ideario educativo,
y posiciond la evaluacién como mecanismo unico para alcanzar la calidad edu-
cativa con equidad: “se maneja en el imaginario social de que con mejores
docentes mejorara automaticamente la educacion. La evaluacion es la llave
magica para ello” (Diaz-Barriga, 2016b s/p).

Por ello La modificacion constitucional del articulo 3° y 73 se acompaio
con la promulgacion de leyes secundarias relativas al Instituto Nacional para
la Evaluacion Educativa (INEE) y del Servicio Profesional Docente (SPD).
Dichas medidas inciden en la liberalizacion y precarizacion de la profesion
magisterial. Durante la vigencia del Servicio Profesional Docente se instru-
mentaron diferentes etapas de la evaluacion a docentes en servicio; derivado de
ello, crecio la presion sobre la condicion laboral y formativa sobre los maestros,
a la vez que abrio6 escenarios de incertidumbre, pues el marco legal para los me-
jor evaluados so6lo avizoraba el beneficio de una permanencia de cuatro afos y
un sector muy minimo, podria aspirar al nuevo programa de estimulos que
nunca se concreto en el sexenio.

En este sentido, en el capitulo se revisan los primeros resultados de las eva-
luaciones y cierra el apartado con algunas reflexiones finales sobre los alcances,
limites y problemas que se derivan de la instrumentacion de la reforma educa-
tiva en el nivel basico.

ANTECEDENTES

La politica educativa del nivel basico ha observado elementos de continui-
dad desde la firma del Acuerdo que signara el presidente Salinas de Gortari
con la entonces lideresa magisterial Elba Esther Gordillo. Asi, practicamente
durante dos décadas, se mantuvieron vigentes en el discurso y las acciones de
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politica educativa para el nivel basico los tres ejes del del Acuerdo: federaliza-
cion, revaloracion del trabajo docente y calidad educativa.

Diversos autores han dado cuenta del fracaso de la descentralizacion (entre
los mas reconocidos Arnaut 1998 y Ornelas, 2008)>; con respecto al eje referi-
do a la revaloracionde la profesion docente, en 1993 se introdujo el programa
de estimulos salariales denominado Carrera Magisterial. Dicho programa tuvo
una fuerte injerencia del SNTE, privilegio la antigiiedad y otros elementos por
encima de los resultados de aprendizaje. Fue poco efectivo, no garantizo un fi-
nanciamiento suficiente para la promocion de los docentes que lograran
puntajes elevados (Santibafiez. Martinez, Datar, McEwan, Setodji, y Basurto-
Davila, 2006), tampoco logré contener la pérdida de poder adquisitivo del
salario profesional, ni ofreci6 la oportunidad de participar en ¢l a todos los do-
centes. Al afio 2015, después de 21 afios de operacion, solo 31% de los maestros
logré ingresar a dicho programa y mas de la mitad de ese porcentaje se
quedaron en el Nivel A (INEE, 2015 p. 71). De acuerdo con el INEE, Carrera
Magisterial desaparecio como sistema de estimulos a partir del afio 2015, una
vez que entraron en operacion las nuevas reglas del Servicio Profesional Do-
cente que no logrd concretar la organizacidon del nuevo sistema de estimulos
que lo sustituiria®.

La pretendida revalorizacion del trabajo docente del discurso de la poli-
tica educativa del gobierno, se vio acompafiada por una estrategia mediatica”
de desprestigio dela profesion docente: los empresarios y los medios (las prin-
cipales televisoras) que durante décadas han exhibido a los maestros como
malos profesionales, vandalos revoltosos y violentos, responsables del fracaso
educativo del pais.

Con ello en la ultima década la sociedad mexicana ha presenciado como la
monopolizacién de medios masivos no solamente es de informacion sino
también de construccion de realidad (Zaffaroni, 2016), donde se bombardea
cotidianamente repitiendo cientos de veces, imagenes de agresiones de los
maestros a la sociedad y se tipifica como delincuentes, a los maestros que par-
ticipan en las protestas en contra del contenido de las reformas educativas.

3 No se estimul6 la autonomia de los estados, solo el Sindicato Nacional de Traba-

jadores de la Educacion (SNTE) se vio fortalecido en un proceso que Ornelas
denomina colonizacion de la estructura educativa practicamente en todo el pais.
Con ello, el SNTE acrecent6 su influencia en las orientaciones de la politica edu-
cativa en nuestro pais.

Sin embargo, el intento de la Secretaria de Educacion Publica por separarlo del ta-
bulador del sueldo base solo dur6 unos meses y dio marcha atras ante la presion
del SNTE.
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Los medios masivos de comunicacion han pedido, de manera reiterada, todo
el peso de la ley contra los maestros, a pesar, de que fuentes de informacion
alternas a las que respaldan la postura del gobierno (como la television abierta y
distintos medios escritos), sefialan que quienes provocan las agresiones y la vio-
lencia en los recorridos de las protestas, son personas infiltradas, presuntamente
apoyadas por el propio gobierno en funciones. No obstante, la criminalizacion
mediatica de las protestas magisteriales, ha contribuido de manera eficaz a
configurar un imaginario social de percepcion negativa de los maestros, sus pro-
testas y desde luego, de sus demandas.

Respecto del tercer eje del Acuerdo, los resultados de aprendizaje en el
Sistema Educativo Nacional no han observado mejoras sustantivas en los ulti-
mos 20 afios, ni en las evaluaciones internacionales (PISA, TIMS), ni en las
nacionales (Enlace y Planea).

Por otro lado, existen contradicciones entre el discurso que considera al
maestro como factor central de la reforma educativa y la falta de compromiso
del Estado para llegar a cumplir la mejora educativa. Desde el Acuerdo (1992),
pasando por el Compromiso por la Calidad (2002), la Reforma Integral de la
Educacion Basica (RIEB de 2004), 1a Alianza por la Educacion (2008) y la
reforma del presidente Pefia Nieto, la politica educativa concibe a los docentes
como agentes para ejecutar y consolidar las reformas mediante la aplicacion de
sus planes y programas, pero no se aprecian acciones consistentes orientadas
a otorgarles una formacion pedagogica y cientifica que contribuya a la mejora
de los aprendizajes en las aulas.

Si se entiende la reforma como un proceso donde la docencia se incorpora
como actividad libre (como parte de un proceso de individualizacion que ya no
depende de contratos colectivos), se vera que no se cumplen las tres condiciones
que suelen acompanar dicho proceso: cualificacion, movilidad y competencia:

a Lacualificacion, donde las credenciales individuales se corresponden con
mejores oportunidades de trabajo; ni Carrera Magisterial ni el actual Ser-
vicio Profesional Docente ofrecen incentivos para los profesores que
presenten una mejor formacién profesional.

b La movilidad, si los profesionistas poseen mejores credenciales se espera
que tan pronto entren al mercado laboral puedan disfrutar de ascensos y

Prueba de ello es que las reformas de los afios setenta y noventa no se vieron
acompafiadas de manera simultanea con reformas a los planes de estudio de las es-
cuelas normales. Asi, los normalistas pasaron de “ensefiar” por asignaturas a un
enfoque neoconductista, y de este Gltimo, a uno por competencias sin una ade-
cuada fundamentacion epistemolégica.
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mejores condiciones. La nueva legislacion solo les asegura estabilidad
temporal del empleo (rompe con la condicion de contratos definitivos).

¢ La competencia. En el ejercicio profesional donde los profesores observan
antecedentes comunes (una formacidn semejante) para realizar activi-
dades equivalentes, se rompe el principio de igualdad pasando a la pugna
constante para mantener el empleo.

Por lo anteriormente expuesto, el reconocimiento social que durante gran
parte del siglo XX acompaii6 al maestro, se vio afectado por una ineficiente
estrategia de profesionalizacion, aunada a una intensa campana de denostacion
del gremio. Desde los medios masivos de comunicacion, se ha sefialado a los
maestros como culpables del fracaso del sistema educativo en su conjunto.

Asimismo, el sistematico abandono de las escuelas normales del pais, im-
plicd que por décadas, continuaran operando casi con la misma infraestructura,
cultura y planta académicaa lo largo del siglo XX, con una fuerte contradiccion
pedagodgica, pues los estudiantes normalistas revisaron teorias criticas e inno-
vacion pedagogica para ensefar, pero aprendidas desde una perspectiva
pragmatica y no constructivista®.

Por otro lado, tampoco existié un compromiso del Estado para cumplir
con el mandato constitucional de ofrecer atencion en la educacion basica con
personal capacitado.” En el caso de preescolar, 67.2% de los maestros cubre
el perfil de licenciatura o posgrado; en la escuela primaria, el promedio nacio-
nal de los profesores que cuentan con estudios de licenciatura o posgrado es
60.5% y en secundaria corresponde a 47.4% (INEE, 2015, pp. 137-138).

Dentro de la revision de antecedentes, no se puede pasar por alto al sindi-
cato, pues no podria entenderse la situacion del magisterio sin analizar el papel
del SNTE (incluida su disidencia: la CNTE). Durante décadas fue practica
comun el uso de la estructura del SNTE con fines electorales en apoyo tanto al
PRI como al Partido Accion Nacional, a cambio de prebendas para el SNTE y
la CNTE para colocar secretarios o comisionados de educacion en los estados.
Dicha situacion empeor6 a escala federal durante el sexenio calderonista
2006-2012 (Ornelas, 2008).

El SNTE se desentendio6 de sus agremiados y permanecio fiel al gobierno
en turno, y fue el propio sindicato quien propuso inicialmente la evaluacion

©  Se refiere a reglas no escritas. Detras de cada ritual existe un mito apoyado en

creencias (y no en el conocimiento cientifico) de lo que debe ser la escuela y que
acaba por conformarse en practicas cotidianas perpetuadas en el aula: pase de
lista, filas, frases, tiempos muertos, uniformes y concursos dan cuenta de ello.

De manera expresa la reforma del articulo 3° constitucional de 2002 establece im-
particion del preescolar por personal con licenciatura.
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docente y el ingreso a las plazas por concurso, asi como una propuesta curricu-
lar por estandares de desempefio bastante cuestionable. Practicamente, en todos
los casos los concursos fueron fraudulentos y las plazas no se otorgaron a quie-
nes las ganaron (Alaniz, 2016).

Los ejemplos anteriores, dan cuenta de como la fidelidad institucional de
los docentes durante un largo periodo de tiempo, se reflejo en beneficios de
homologacion salarial, prestaciones y derechos laborales en comparacion con
otros gremios, y ante todo, con estabilidad (inamovilidad) laboral una vez
adquirida la plaza presupuestal de base (Alaniz, 2016).

Ala firma del Acuerdo (1992), 1a SEP, los gobernadores y el SNTE pacta-
ron la transferencia de la administracion de los servicios de educacion basica
y normal a las entidades (con excepcion de la Ciudad de México), reconociendo
al SNTE como el unico interlocutor a nivel federal para las negociaciones con-
tractuales. Ornelas (2008) afirma que cada gobernador firmo tres convenios
mas con la SEP, Hacienda y el ISSSTE “que establecian compromisos y reglas
que avalaban la supervivencia de lo existente. .. (para) respetar los derechos de
los trabajadores incluyendo los laborales y sindicales™ (p.113).

Esta decision, doblego a los gobiernos estatales a someterse a un doble es-
quema de negociacion entre 1992 y 2014, al respetar la participacion de las
comisiones SEP-SNTE en el plano federal (en temas de evaluacion, adjudica-
cion de plazas y determinacion de los incrementos salariales anuales), ademas
de los acuerdos locales (relativos a la distribucion de prestaciones), mermando
con ello la posibilidad de acrecentar el margen de autonomia que supondria un
esquema de gobierno federalista.

Finalmente, otro cambio significativo en el trabajo docente y quiza uno de
los elementos esenciales de su seguridad social, se refiere a la posibilidad de ase-
gurar condiciones de vida dignas al momento del retiro laboral. Al respecto,
durante el sexenio de Felipe Calderén se modificd el sistema de pensiones con
la reforma a la ley del ISSSTE (2007). El esquema de pension universal se trans-
formo en un modelo de cuentas individuales. Ante la oposicion del magisterio
para seleccionar administradora para su cuenta individual, un sector importante
de docentes quedo acogido al régimen del articulo 10° transitorio de la ley, que
pospone la eleccion de administradora cuando el trabajador tramite su baja:

Aquellos trabajadores que se encontraban activos a la entrada de la nueva Ley del
ISSSTE (2007) y no optaron por el bono, seleccionaron el Décimo Transitorio. En
esta modalidad se calcula el monto de tu pension tomando en cuenta el sueldo
basico del ultimo afio inmediato a la fecha en la que te diste de baja como trabaja-
dor. La edad para pensionarse en este régimen incrementa en un afio, cada afio par
(Diario Oficial de la Federacion, 2007 s/p).

24



Con lo anterior, se incrementd gradualmente la edad minima para retirarse,
y al 2016 es de 59 afios. Con el esquema anterior no existia edad minima y los
docentes podian acceder a su jubilacion al cumplir 28 afos de servicio (mu-
jeres) y 30 (hombres), con la reforma se pierde este derecho.

Asi, como resultado de las reformas educativas, el antafio estable trabajo
docente, paso a condiciones de flexibilidad laboral y precarizacion, al igual
queen practicamente todas las modalidades del trabajo asalariado, la docencia
se comercia en el mercado profesional como cualquier mercancia. Castel
(2002) establece que tal situacion es consecuencia de los sistemas clasicos de
proteccion social como producto de la globalizacion. En relacion con el trabajo
magisterial, se debe analizar la pérdida de condicion como profesion protegida
por el Estado, la incapacidad de crear plazas para atender totalmente a la pobla-
cion en edad de cursar educacidn basica, el incremento de la intensificacion
temporal y la diversificacion de actividades sin percibir un salario equivalente
a las funciones desempefiadas®. El modelo adoptado no prevé la ampliacion
del numero de plazas.

Beck y Beck (2003) refieren que la primera modernidad se caracterizo por
una sociedad bajo el modelo Estado-nacion con identidades colectivas dadas.
La segunda modernidad se basa en la individualizacion caracterizada por la
destradicionalizacion de las clases, emergencia del subempleo y la flexibilidad
laboral. El problema que observamos en el caso mexicano, es que las politicas
de individualizacion que se aplican en las tltimas décadas, establecen de facto,
procesos de precarizacion donde grupos enteros se ven afectados, con lo que
se cierra un ciclo de proteccion al trabajo en el sector publico recibido durante
la etapa del Estado de bienestar.

Al asumir nuestro pais el modelo econdomico neoliberal, se modificaron las
condiciones de la docencia, pues transitaron de un paradigma caracterizado por
la estabilidad y homogeneidad laboral con un alto reconocimiento social, a un
marco de relaciones de trabajo distinto. La revision de la condicion laboral de
las ultimas décadas permite afirmar que la docencia paso6 de ser una profesion
de trayectoria protegida de acceso a empleos publicos o privados dentro del
marco legal con cobertura social y garantia de ingreso fijo (Graffigna, 2005),
a una que se empieza a asociar mas con las trayectorias fluctuantes, es decir,
aquellas que a pesar de contar con una relativa estabilidad de ingresos, se pre-
sentan vulnerables al contexto estructural en que se desenvuelven o a posibles
eventualidades (Forni, 1996 y 1998).

8 En el marco de la reforma, Angel Diaz-Barriga (2016b) menciona que se discuten

los salarios de los docentes, sin que exista ninguna investigacion sobre sus condi-
ciones laborales, como tampoco de las condiciones de los alumnos que asisten al
salon de clase.
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LA REFORMA EDUCATIVA DEL PRESIDENTE PENANIETO

Al regreso del PRI a la Presidencia de la Republica, las orientaciones de
la politica educativa se alejaron cada vez mas del federalismo. El anuncio de la
reforma educativa en 2012 encontrd una fuerte oposicion tanto del sindicalismo
oficialista, como de la disidencia, pero con la encarcelacion de la presidenta
vitalicia del SNTE y el desconocimiento del Instituto Estatal de Educacion
Publica de Oaxaca (IEEPO) -en manos de la seccion XXII-, se pretendio disci-
plinar al magisterio sin que ello implicara una transformacion de fondo en la
estructura operativa del SNTE, ni en la correlacion de fuerzas entre la SEP y el
SNTE, debido a que no se modifico la estructura de la corporacion y la reforma
mantuvo el reconocimiento del SNTE como tinico interlocutor.’

En un contexto generalizado de protestas, marchas y bloqueos tanto en la
capital como en 26 entidades del pais, se aprobd la reforma a los articulos cons-
titucionales 3°y 73 y se dej6 a la ley reglamentaria del Servicio Profesional
Docente la determinacion de los criterios, términos y condiciones de la evalua-

cion obligatoria para el ingreso, promocion, reconocimiento y permanencia'’.

Histoéricamente, el contenido del articulo tercero constitucional daba cuenta
del ideal de hombre que pretendia formar en la sociedad indicando los valores
que lo caracterizarian, la reforma de 2013 introduce el ambiguo término de la
“calidad” (concepto del ambito empresarial vinculado a la produccion) como
cualidad de la educacion. Posiciona la educacion como un servicio y no como
un derecho donde el Estado se asume como garante de la calidad de la educacion
obligatoria (entiéndase basica y media), en lugar de garantizar el acceso y per-
manencia (perspectiva de la educacion como derecho humano).

La encarcelacion de Elba Esther Gordillo en marzo de 2013 y de Rubén Nuiiez
(principal dirigente de la Coordinadora) en 2016 solo sirvieron como medidas dis-
ciplinarias: la acusacion por malversacion de recursos publicos que se aplico a los
lideres del SNTE y la CNTE, no se hizo extensiva a la cipula sindical ni a los diri-
gentes seccionales en todo el pais. Pero constituyen una medida aislada que no
implico interés por democratizar o imponer la rendicion de cuentas dentro de la
organizacion gremial.

Las protestas se mantuvieron a lo largo de todo el sexenio de Pefa llegando a uno
de sus puntos mas algidos en 2016 con manifestaciones y bloqueos en 26 estados,
el primer cierre del Aeropuerto Internacional de la CDMX en su historia, ocho
muertes y 45 heridos en el enfrentamiento de Nochistlan, Oaxaca; también fueron
punto de negociacion durante la campafia presidencia de Lopez Obrador y sus pri-
meros meses del gobierno.
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Calderdn...ubicd como objetivo principal la elevacion de la calidad por medio de
la evaluacion permanente. Pefia Nieto llevo estos mismos términos a una reforma
constitucional...se agrega que la educacion que imparte el Estado sera de calidad.
Ala par la reforma al articulo 73...reglamenta y justifica que ello se lograra a tra-
vés de la evaluacion permanente, en todos los niveles y grados de la educacion
obligatoria. (Didriksson, 2015, p. 10).

Por ello, se plantea que el eje vertebral de la reforma es la evaluacion como
mecanismo para garantizar la calidad educativa. El cambio constitucional
atribuye al Ejecutivo establecer “los términos y condiciones de la evaluacion
obligatoria para el ingreso, la promocion, el reconocimiento y la permanencia
en el servicio profesional,” (Diario Oficial de la Federacion, 2012, s/p); con
lo que introduce dos cuestiones laborales (materia normada en nuestra consti-
tucion por el articulo 123). Dicha modificacion se complemento con las leyes
secundarias para crear el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEE)
y del Servicio Profesional Docente, que cubren las siguientes funciones:

Ley del INEE ey Generel del 520, Ley General de Educacién

Sistema Nacional de
Informacion y Gestion
Educativa

Ingreso, promocion
reconocimiento y
permanencia en el SPD

Coord. SNEE

Evaluar el S.E.N.

Profesionalizaci6 R
Revision del modelo

docente (formacion

SR % educativo
inicial y continua)

Lineamientos de evaluacion

: i o Organo desconcentrado Fortalecimiento del
Directrices de la politica para funcionamiento Programa de Desarrollo
educativa del SPD Profesional Docente

Fuente: Bracho (2016).

El interés primero de la reforma educativa de Pefia Nieto fue recuperar la
rectoria del Estado (situacion comentada en el apartado previo):

Siendo ese el argumento central para llevar a cabo las reformas constitucionales y
a las leyes secundarias que les dan cuerpo normativo, no se aclar6...como y por
qué el SNTE lleg6 a dominar la toma dedecisiones en materia politica del sector,
por lo menos de forma continua durante los dos sexenios del PAN, y tampoco han
quedado claras las razones por las cuales tal argumento puede justificar la preten-
dida reforma (Didriksson, 2015, p.5).

Por ello entre las medidas iniciales encontramos una orientacion hacia el
control del magisterio por la via de los recursos y la evaluacion, a saber:
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a Recentralizar la némina del magisterio en la SEP'!.

b Lanegociacion salarial unica (en la revision contractual del 15 de mayo de
2014 se firmaron convenios de automaticidad con todos los estados) para

terminar con los 22 afios de practicas de doble negociacion!?.

¢ Establecer la certificacion como mecanismo de ingreso y permanencia a
través de la creacion del INEE.

d Sustituir el programa de Carrera Magisterial por nuevos criterios de esti-
mulos en el marco del Servicio Profesional Docente (SPD).

El componente pedagogico, meollo de la transformacion de la ensefianza,
fue elgran ausente de la reforma de diciembre de 2012 a julio de 2016 y el ele-
mento cuestionado por los especialistas:

No se acaba de asentar la reforma de 2009, ni el acuerdo 597 de 2011... cuando
ya se promete una nueva reforma curricular. Tardia ciertamente, pero... muestra
como en el pais se toma a la ligera los cambios en los planes de estudios (Diaz-
Barriga, 2016 s/p).

La realizacion de Foros de Consulta Nacional para la Revision del Modelo
Educativo del pais se realizé entre febrero-junio de 2014, la propuesta de plan
de estudios se dio a conocer en julio de 2016 y quedé comprometida con el
SNTE a una posterior consulta con el magisterio. Ante las fuertes criticas por la
falta de un modelo pedagogico, la SEP presento tres documentos que integran
el llamado Nuevo Modelo Educativo: Los fines de la educacion en el siglo XXI,
El Modelo Educativo y la Propuesta Curricular. Pero volvio a ser omisa con la
formacion docente y la reforma a las escuelas normales (uno de los temas de los
Foros de Consulta de 2014), al respecto, solo se menciono el acompafiamiento
de las universidades para fortalecerlas. En este sentido, Diaz-Barriga sefialo:

“La formacion inicial de los docentes esta completamente abandonada, ni siquiera
se tiene un proyecto para permitir que las escuelas normales que cumplan con de-
terminados indicadores puedan formular un plan de estudios acorde con el medio
social donde realizan la formacion de docentes” (2016b, s/p.).

La medida se acompafio con la realizacion del Censo Nacional de Escuelas,
Maestros y Alumnos de Educacion Basica. Si bien no se aplico por completo al
universo de planteles por la negativa de participar en los estados de Chiapas
(41%), Oaxaca (27.4%) y Michoacan (27.3%), si exhibi6 irregularidades sobre
184,915 plazas magisteriales: 39,222 aviadores, 30,695 comisionados sindicales,
114,998 jubilados o fallecidos que continuaban cobrando ante la SEP.

Sin embargo, no se logré homologar las 184 prestaciones distintas (entre bonos,
compensaciones, estimulos y gratificaciones vigentes) fruto de negociaciones
locales (Alaniz, s/f).
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En relacion con la formacion docente, los seis Foros de Educacion Normal
incluyeron los siguientes temas: a) el nuevo modelo de formacion docente;
b) las instituciones que imparten educacion normal; ¢) vinculo entre formacion
profesional docente y las necesidades del sistema educativo nacional; d) pla-
neacion, seguimiento y evaluacion de la educacion normal; y €) modernizacion
de la formacion docente.

En dichos foros se reconocioé el agotamiento del modelo normalista, el dete-
rioro fisico de su infraestructura, las carencias en la formacion pedagogica de
los estudiantes, tanto en estrategias constructivistas del aprendizaje, como en
atencion a la diversidad (cultural y de necesidades educativas especiales), lo
mismo que en el uso de tecnologias y redes sociales, el conocimiento de alguna
de las diferentes lenguas nacionales (seglin la region) o extranjera, la falta de
movilidad y la mayor vinculacion entre la teoria y la realizacion de practicas
docentes. Fue unanime la opinion en cuanto al abandono que por décadas, ha
sufrido el sistema de escuelas normales. Dos afios después de concluidos los
foros, aun no se conoce el plan y la propuesta de reforma que se habia prome-
tido por parte de las autoridades.

A pesar de que la SEP critico el modelo de gestion institucional propo-
niendo colocar a la escuela en el centro del sistema educativo, no le doto de
mayor autonomia. Por el contrario: existe un fuerte énfasis en la evaluacion
como mecanismo de control y sancion, coincidente con la utilizacion que ha
tenido en las Gltimas décadas, como mecanismo de devaluacion de la escuela
publica, y no de retroalimentacion del proceso de ensefianza (lo cual seria de
mayor beneficio).'?

Adicionalmente la reforma plantea siete ejes de accion que se mencionan
a continuacion.

1. Fortalecimiento de la escuela (escuela al centro). Menos burocracia, for-
talecimiento de Consejos Técnicos, Participacion social efectiva, mejor uso
de la jornada escolar y escuelas de verano. Asegurar que los recursos
lleguen a las escuelas de tiempo completo y decidan sobre su manejo. Para
que exista mejor acompanamiento a los profesores se establecieron
nuevas figuras en la escuela: subdirector administrativo y otro académico.
Lafigura aplica para primarias de mas de 10 grupos. También se permite
elegir entre dos calendarios escolares: 185 (con ampliacion de horario)
0200 dias.

2. Infraestructura y equipamiento (programa “escuela al cien” atiende 33mil
planteles).

3. Desarrollo profesional docente (Evaluacion del desempefio y formacion
continua).
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Equidad e inclusion educativa (Alfabetizacion y rezago de educacion basica).
Nuevo Modelo Educativo (se propone en 2016).'4

Educacion y mercado laboral (7 &mbitos basicos al egreso de bachillerato).!

A

Reforma administrativa (eficiencia financiera).

A decir de expertos como Roberto Rodriguez, Carlos Imaz y Manuel Gil
Antén (La Jornada, 2015), la propuesta curricular del Nuevo Modelo Educativo
para la educacion basica, carecia de una fundamentacion solida que efectiva-
mente pudiera mejorar los aprendizajes de la nifiez entre 3 y 15 afios. Resultaba
una mezcla arbitraria y poco cuidada de paradigmas y tradiciones que acaba por
ser confusa y poco clara. Rodriguez (2016) demostrd que se uso6 en su elabo-
racion informes y diagnosticos realizados por la OCDE a los que no se les dio
crédito con el debido citado de fuentes, lo que coloco el Modelo Pedagogico en
una situacion de plagio. Las etapas de consulta finalizaron coincidentemente con
el sexenio, lo que anticipaba incertidumbre de continuidad con el gobierno de la
4" Transformacion.

Con respecto al objetivo inicial de recuperar la rectoria en materia educa-
tiva, vale mencionar que el SNTE, aun conserva la representacion nacional
para las negociaciones del contrato colectivo de trabajo, aunque la reforma
rompe con las prestaciones colectivas al establecer la evaluacion individual
como mecanismo de acceso a programas de estimulos y prestaciones (acceso
a programa de vivienda, créditos especiales, etc.).

EL SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE: CONTEXTO Y CONTENIDO

El marco regulatorio para el trabajo docente de la reforma de Pefia Nieto,
cerré el ciclo de profesion protegida por el Estado, lo que la vulnera y transfor-
ma en trabajo fluctuante; la evaluacion se convirtidé en mecanismo de ruptura
de las condiciones de contrato colectivo y en una amenaza constante de despido

13 Prueba de ello es la modificacion del SIEPRE para reportar automaticamente las

inasistencias de los profesores donde se incluye la identificacion de los profesores
que apoyan los paros promovidos por la Coordinadora.

14 El Dr. Roberto Rodriguez, investigador del IIS-UNAM, documenté que el texto
presentado por la SEP plagio parrafos completos del documento Naturaleza del
aprendizaje (OCDE, 2012), y algunas ideas de documentos de UNESCO (Or-
nelas, 2016).

Los 7 ambitos constituyen el perfil de egreso de la educacion obligatoria en Méxi-
co que presentan continuidad desde la educacion basica: lenguaje y comunicacion;
pensamiento critico y reflexivo; valores, convivencia y colaboracion; desarrollo
fisico y emocional; México y el mundo; arte y cultura y, Medio ambiente. Consti-
tuyen la base del Nuevo Modelo Pedagdgico (CREFAL, 2016).
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como ruta para mejorar la calidad educativa. Tales disposiciones contravienen
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, ampliaron los moti-
vos de despido y crearon causas genéricas para justificarlo, al establecer un
procedimiento que permitia la separacion del docente que no acreditara tres
evaluaciones consecutivas, sin derecho a audiencia previa.'®

El marco normativo para el Servicio Profesional Docente afectd a las Nor-
males como institucion preponderante en la formacion de maestros en dos
sentidos, a) al convocar a profesionistas afines a concursar por las plazas de
maestro, y b) al no definir una ruta clara de fortalecimiento que incluyera la re-
novacion del plan de estudios para la formacién de maestros. Al igual que
reformas anteriores, no se establecid con claridad con base en qué perfil se for-
mara a los nuevos docentes. El informe del INEE (2015), sefiala que so6lo
algunas normales podrian convertirse en verdaderas instituciones de educacion
superior (incluso el nuevo modelo solo mencionaba que deberan acercarse a las
universidades) pero quedaron pendientes las directrices al respecto.!”

La presentacion del Nuevo Modelo Educativo reactivo la movilizacion y
enfrentamiento contra la reforma educativa alimentada por la disidencia, el
descontento generalizado, las condiciones de intimidacion y tension para
presentar los examenes y la propia evaluacion al proceso, llevo al INEE a re-
conocer las deficiencias:

[...](iii) la existencia de diversos problemas operativos en los procesos previos a
la aplicacion de la ED, que podrian afectar la confiabilidad de los resultados; iv) la
inespecificidad de los Parametros, Perfiles e Indicadores como referentes para
la construccion de los instrumentos; y (v) problemas de equidad producto de in-
formacion y apoyo entregados en forma desigual entre los sustentantes, asi como
de las diferentes habilidades digitales de los docentes evaluados. (En) la dimension
politico- comunicacional... se diagnostica un déficit discursivo y comunicacional
respecto al sentido de la evaluacion (o su justificacion), marcado en 2015, y con in-
dicios de mejora en 2016 (OREALC/UNESCO, 2016, p. 4).

Derivado de lo anterior, el INEE de manera conjunta con la SEP establecio
10 rutas de mejora para el afio 2017.

16 La asistencia a marchas y plantones fueron causa de cese inmediato en varios esta-

dos del pais, sin embargo, no contuvo la inconformidad del magisterio, al sustituir
el esquema de definitividad por uno de recertificacion temporal.

Seguramente el secuestro y desaparicion de 43 estudiantes (y la muerte de dos
mas) de la normal rural Isidro Burgos de Ayotzinapa Guerrero el 26 de septiembre
de 2015, con la intervencién de grupos armados de la delincuencia, bajo anuencia
de las autoridades locales y el ejéreito a la que se suma la muerte de otros dos estu-
diantes por un bloqueo a la Autopista del Sol en 2011, han sido factores que han
retrasado la gradual desaparicion de las escuelas normales.
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Descripcion de actividades Proceso(s) aplicable(s)

L. Disefio de Examenes Ingreso/Promocion/Diagnéstica/Desempeiio
II.  Guias de Estudio Ingreso/Promocion/Diagnostica/Desempeiio
II.  Simulador de Examenes Diagnéstica y Desempefio

IV.  Acreditacion de Evaluadores Diagnostica y Desempefio

V. Sedes de pre-registro y registro

de plazas a concurso Ingreso y Promocion

VI. Bases de Datos, contrasefias Diagnostica y Desempefiio

VII. Plataforma, recepcion de evidencias Diagnostica y Desempefio

VIII. Aplicacion Evaluacion (Sedes, Ingreso/Promocion/Diagnostica/Desempeiio

actividades previas, durante, post)

IX. Calificacion, estadisticas, publicacion | Ingreso/Promocion/Diagnostica/Desempeiio
y reportes individuales

X.  Asignacion de Plazas y atencion Ingreso/Promocion/Diagndstica/Desempeiio
al listado de prelacion

Fuente: OREALC/UNESCO (2016, p.66).

REGLAS DEL SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE
PARA PERMANENCIAY PROMOCION

En el esquema del Servicio Profesional Docente la evaluacion al desempe-
o tuvo el equivalente a una certificacion periddica. Los resultados suficientes
aseguraban la permanencia durante cuatro aios; los insuficientes obligarian a
cursos de capacitacion (formacion continua) y a someterse al acompanamien-
to de tutoria (Ver tabla 1).

Soélo los profesores con resultado destacado podrian acceder al nuevo pro-
grama de promocion y de ascensos, que se suponia otorgaria preferencia a
quienes se desempefiasen en escuelas ubicadas en zonas de alta pobreza, fuera
de las zonas urbanas. Se afirmoé que el esquema garantizaria la profesionaliza-
cion solo para quienes no alcanzaran resultados satisfactorios, lo que
cuestionaria el derecho de todos los docentes y la obligacion del Estado con sus
escuelas publicas para garantizar una formacion continua.

Al igual que el programa Carrera Magisterial, el Programa de Promocion
en la Funcion fue pensado solo para los profesores de base o equivalente, con
titulo de licenciatura (lo que excluye a la mitad de los docentes que solo cuentan
con normal basica); constariade siete niveles con una vigencia de cuatro afios
cada uno (ver tabla 2).
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Tabla 1

Resultado en la evaluacion del Servicio Profesional Docente y sus implicaciones

RESULTADO EN LA EVALUACION

IMPLICACION/ESTIMULO

No suficiente

Regularizacion por tutoria y formacion

Reevaluacion al afio.

Suficiente Permanencia por 4 afos. Participacion
en programasde desarrollo profesional

Bueno Permanencia por 4 afios
Participa en el programa de promocion
enla

Destacado Permanencia por 4 afios

Ascenso en el programa de promocion
en la funcién Con derecho a evaluarse
para programa de estimulos

Fuente. Servicio Profesional Docente (2015)

De acuerdo con los porcentajes y la periodicidad para acceder y mantener-
se en los indicadores que otorgan el beneficio del estimulo, los profesores
requeririan invertir al menos treinta anos con resultados de mejora continua en
las evaluaciones permanentes, para llegar al maximo nivel del incentivo, lo
cual no representaba una mejora sustantiva en su ingreso para alcanzar un

salario digno.

Tabla 2
Programa de Promocion en la Funcién: porcentaje de incremento salarial
I 11 I v \% VI VII
Nivel
Incremento 35% | 65% | 95% | 120% | 140% | 160% | 180%
Incremento en zonas
rurales marginadas 41% | 77% | 113% | 144% | 170% | 196% | 222%
Fuente: Servicio Profesional Docente (2015).
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Si en algun momento el docente obtuviera un nivel no suficiente, suficiente
o bueno perderia dicho incentivo. Por otro lado, no aseguraba la suficiencia pre-
supuestaria para cubrir el pago del incentivo de los profesores que cumplan los
requisitos de la promocion. Asi, aunque el profesor lograra el puntaje para alcan-
zar el siguiente nivel de incentivo, si no se garantizaban los recursos, ““se perdia”
y el maestro tendria que volver a participar en la siguiente convocatoria.

Lalégica de los incentivos, refuerza un imaginario de formacion docente en
lo individual, como actividad aislada y ajena al compromiso del Estado, también
transforma el acceso a prestaciones colectivas en recompensas individuales.

Una de las limitantes en México, se refiere al uso de las evaluaciones que
aln no se convierte en insumo para retroalimentar el trabajo docente, tampoco
se evalua la politica educativa: “No existen procedimientos que garanticen
que los resultados de las evaluaciones sean usados para mejorar las politicas
publicas, ni que ayuden en nuestra comprension de ellas. . .esto debe ser consi-
derado como una de las principales responsabilidades del evaluador” (Bracho,
2016 s/p).

La evaluacion del trabajo docente tendria que contemplar la formacion, las
condiciones de trabajo, el contexto e infraestructura escolar; el capital social
(escolaridad de los padres, disposicion de libros en casa y pertenencia a grupos
indigenas), los procesos de acompafiamiento, apoyo y formacion de los estu-
diantes; ademas de cuestiones propias de las desigualdades, como el trabajo
infantil y la desnutricion, pero no es asi, mas bien predominan un conjunto de
criterios en los que los profesores siempre estaran en desventaja para acceder a
los estimulos, ni siquiera la disciplina y esmero personal pueden garantizarlo.

EL IMPACTO EN LA PROFESION DOCENTE

Arnaut (1996) establece una periodizacion del desarrollo de la profesion
magisterial desde el siglo XIX:

a) Profesion libre (1821-1866), en ella no se requeria una formacion especi-
fica para el trabajo docente y bastaba la autorizacion para el ejercicio
profesional a partir de la realizacion de examenes;

b) Profesion municipal (1876-1884), cuando la influencia de los liberales
promueve los primeros intentos de renovacion pedagdgica del método lan-
casteriano, para establecer una educacion laica y obligatoria, con una
mayor injerencia del Distrito y Territorios Federales en la regulacion de
planes de estudio y la autorizacidn del ejercicio de la profesiondocente;

¢) Inicio de la profesion de estado durante el porfiriato (1885-1910), cuando
se dispone la centralizacion de la jurisdiccion federal para unificar planes
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y programas, otorgamiento de cédulas para el ejercicio magisterial y asig-
nacion de plazas docentes en el Distrito y Territorios.

Se puede agregar que la reforma educativa de Pefia Nieto, con el estable-
cimiento del Servicio Profesional Docente en 2013, colocd a la profesion
docente en la misma condicion que guardaba este trabajo a principios del siglo
XIX: el de una actividad libre.

En esta ldgica de la profesion libre, los concursos para obtener una plaza
del Servicio Profesional Docente, eliminaron la acreditacion de la formacion
pedagobgica para ejercer la funcion; al establecer como requisito la presenta-
cion solo de un titulo de licenciatura -que en muchos casos no son afines al
campo educativo,- de manera que dejaron la seleccion de los maestros exclu-
sivamente en la acreditacion de un examen que certifique conocimientos
generales, tal como ocurria a finales del siglo XIX.

Es posible retomar la caracterizacion de individualizacion de Alaniz (2018)
para explicar la transformacion de las relaciones laborales del Estado con el
magisterio a partir de la reforma y el establecimiento del Servicio Profesional
Docente en los siguientes aspectos:

a) Afectacion a la identidad social. El magisterio pierde rasgos distintivos,
tanto en términos de autocomprension de la profesion, como en su relacion
con otros grupos de la sociedad: se pierde la identidad de profesion facil,
estable, con seguridad social y reconocimiento social, asi como la posibi-
lidad de la movilidad con el paso del tiempo ante la cancelacion de los
mecanismos tradicionales de ascenso escalafonario.

b) Transmision de los riesgos sociales. La crisis educativa se atribuye a de-
sempefos individuales (de los docentes) y no al fracaso de la politica
educativa de las tltimas décadas. Gana terrero la orientacion al logro indi-
vidual y la competencia (por la via de las evaluaciones), lo que legitima las
desigualdades.

¢) Necesidad de conformar nuevas alianzas politicas. Se observan en dos
sentidos: el primero del sector empresarial hacia instancias oficiales para
respaldar la reforma y garantizar el estado de derecho; el segundo, entre la
CNTE (disidencia del SNTE) y organizaciones sociales, intelectuales y
padres de familia, para respaldar una salida politica a modificaciones labo-
rales de la reforma.

Lo anterior afecta directamente la identidad del gremio, previo a la reforma
“la formacion docente implicaba una capacitacion en el campo del saber y una
capacitacion pedagogica; tiene, por tanto, un doble caracter.” (Rodriguez,
1994, p.4); con lareforma dejo de requerirse una formacion pedagogica para
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desempenar la funcion docente. Por otro lado, el gobierno continuo con la es-
trategia mediatica de difusion de una imagen negativa de los maestros ante la
opinién publica.'®

Al respecto Zaffaroni (2016) afirma que los medios no son medios (en el
sentido de configurar un espacio donde diferentes intereses entran en pugna o
disputan sentidos) sino verdaderos actores que destruyen codigos penales, que
inventan, alteran o nos crean una realidad distinta a la que es y las corporacio-
nes mediaticas se constituyen en aliadas a los sectores politicos conservadores
penetrando por los huecos que deja la estructura institucional de la justicia. En
el mismo tenor Schuliaquer afirma: “la manera en que los medios periodis-
ticos hablan de la escuela ...considerando que las formas de mencionarlo no
son ingenuas, sino que poseen un poder sobre las percepciones sociales y con-
forman la agenda mediatica” (citado por Iglesias, 2015, pp. 125-126).

LOS PRIMEROS RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES
DEL SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE

Con respecto a los resultados de las primeras evaluaciones del Servicio
Profesional Docente durante el ciclo escolar 2015-2016, lo destacable son las
pésimas condiciones en cada una de las etapas de examinacion. Para las fases
de la evaluacion en linea: una plataforma poco amigable, sin capacidad su-
ficiente para la cantidad de docentes que debian subir sus evidencias, con
errores en notificaciones y claves de acceso; durante la fase del examen de
conocimientos: reactivos descontextualizados en sedes sitiadas por el ejército
y lapolicia federal (incluso traslados en helicoptero), con problemas de conec-
tividad y con una duracion de hasta mas de ocho horas, lo cual despert6 fuertes
criticas, reconocimiento del INEE de los desaciertos y el “compromiso” de
medidas correctivas para el proceso de evaluacion 2016-2017.

A pesar de ello, en el grafico 1 se puede observar que la mayoria de los
docentes examinados (69%) demostraron ser aptos para continuar con el desem-
pefio de su trabajo, al obtener un resultado suficiente y bueno.

18 Mexicanos Primero produjo el documental “{De panzazo!”(2012) que pareciera

inspirada en la pelicula/documental de Davis Guggenheim “Waiting for Super-
man” (2010) donde se narran los problemas de las escuelas de bajo desempefio
para asegurar la permanencia y transito de los estudiantes por los distintos niveles
educativos y el papel de los sindicatos de maestros en el sistema de educacion
publica en los Estados Unidos. Pero el filme mexicano quedo lejos en el intento
de informar los problemas de la escuela publica, el reduccionismo presentado no
refleja la complejidad de nuestro desigual e inequitativo sistema educativo, ni la
participacion del sindicato de maestros.
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Grifica 1
Resultados globales de las evaluaciones

Promedio Nacional evaluaciones del SPD 2016
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEE, 2016

A pesar de que el gobierno federal, empresarios y medios criminalizaron
la protesta en Oaxaca y Chiapas, se puede observar que las cuatro entidades
donde mayor niimero de profesores no se evalué como una de las medidas de
protesta contra la reforma fueron: Michoacén (78%), Oaxaca (68%), Guerrero
(48%) y Chiapas (36%) (Grafica 2).

En cuanto al desempeiio de los profesores en las evaluaciones, los datos
integrados como se muestra en la Tabla 3, destacan que, tal como se esperaba
(dadas las condiciones organizativas de las pruebas asi como la premura con la
que fueron convocados los maestros), la categoria de destacado tuvo un bajo
nivel de incidencia; los maestros mas destacados se ubicaron principalmente
en los estados de Baja California, Quintana Roo, Colima y Aguascalientes,
pues fueron las unicas entidades que en porcentaje superaron los 10 puntos,
todos los demas estan por debajo de 10. La media de los resultados se ubico en
la categoria de suficiente y bueno, pero los maestros que alcanzaron este rango
durante el sexenio de Pefia, no ingresaron a ninglin nuevo programa de estimu-
los. Si es de destacar que en el resultado insuficiente, los estados de Sonora,
Chiapas, Zacatecas, Morelos y Sinaloa presentan la incidencia mas alta de
profesores en esta categoria, con indicadores superiores al 20%. La cuestion
resulta un tanto paraddjica, pues la presencia de tres estados del norte rompe
con la idea de que las diferencias entre el norte y el sur eran muy pronunciadas
y no fue asi, sobre todo porque los indices de pobreza del norte, no se consi-
deran tan elevados como los del sur.

37

Los docentes de educacion basica y la reforma de 2013



Claudia Alaniz Herndndez / Luis Reyes Garcia

0T ‘GANI 9P sorep ud aseq uoo erdoid ugroeioqe[q :oyuanj

38

AGUASCALIENTES
BAJA CALIFORNIA BAJA
CALIFORNIA SUR
CAMPECHE
CHIAPAS
CHIHUAHUA
COAHUILA
COLIMA
DISTRITO FEDERAL
DURANGO
GUANAJUATO
GUERRERO
HIDALGO
JALISCO
MEXICO
MICHOACAN
MORELOS
NAYARIT
NUEVO LEON
OAXACA
PUEBLA
QUERETARO
QUINTA NA ROO
SAN LUIS POTOSI
SINALOA
SONORA
TABASCO
TAMAULIPAS
TLAXCALA
VERACRUZ
YUCATAN

ZACATECAS

ONINgG =
JIN3DIENS =

JLIN3ID3IENSNI

0'09
009
00L

w B
o 9
o ©

‘ ..lll"”””l

4l[

0avovisid m
OIN3ISIUYdON m

008

(1PA1u J10d 3[€)UddI0J) 9T (7 AIUIIO(] [EUOISIJOIJ OIIAIIS [OP BANBIIPI Pepnud 10d UgEN[BAd IP SOPLINSIY

(A2IIARY



Tabla 3

Resultados de Evaluaciones Servicio Profesional Docente (por estado)

ENTIDAD PRE::E) NTO DESTACADO INSUFICIENTE SUFICIENTE BUENO
AGUASCALIENTES 0.4 13.4 4.5 28.3 53.4
BAJA CALIFORNIA 13 73 11.8 394 40.2
15331.le LD Il 1.0 152 7.0 28.8 48.0
CAMPECHE 2.2 7.0 12.9 35.9 42.0
CHIAPAS 36.3 1.6 28.1 19.2 14.8
CHIHUAHUA 33 8.6 9.9 32.5 45.7
COAHUILA 0.0 7S 10.5 42.5 39.5
COLIMA 0.2 14.5 8.0 29.7 47.6
DISTRITO FEDERAL 0.9 92 85 33.9 47.5
DURANGO 14.7 7.7 15.0 27.9 34.7
GUANAJUATO 0.6 82 6.0 39.7 45.5
GUERRERO 47.6 22 16.3 17.6 16.3
HIDALGO 0.4 T2 6.6 B 48.1
JALISCO 34 7.9 12.7 38.1 379
MEXICO 0.3 8.9 9.7 36.8 443
MICHOACAN 78.0 0.6 7.8 8.6 5.0
MORELOS ) 6.0 21.9 36.7 B2
NAYARIT 93 8.4 12.1 33.6 36.6
NUEVO LEON 3.6 42 16.3 44.7 31.2
OAXACA 68.1 0.6 9.8 13.4 8.1
PUEBLA 0.1 8.0 10.2 39.2 4.5
QUERETARO 13.4 6.3 16.0 29.2 35.1
QUINTA NA ROO 2.3 [IESH] 6.7 25.4 50.5
SAN LUIS POTOSI 42 7.9 12.1 39.3 36.5
SINALOA 6.1 53 21.1 37.4 30.1
SONORA 7.4 6.3 29.6 26.3 30.4
TABASCO 8.1 4.4 14.5 43.1 29.9
TAMAULIPAS 0.2 6.3 13.4 431 37.0
TLAXCALA 7.0 0.4 13,9 38.3 34.8
VERACRUZ 1.0 8.1 14.5 37.6 38.8
YUCATAN 0.0 13.9 6.4 29.6 50.1
ZACATECAS 4.6 5.5 27.6 30.5 31.8

Fuente. INEE, 2016.
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En contraparte, los resultados de Chiapas y Morelos no son de extrafiar del
todo, pues se trata de dos entidades del sur que tienen altos indices de pobreza
y marginacion, en los que se requeriria implementar una estrategia especifica
de formacion docente. Al igual en los estados del norte que salieron mal eva-
luados y en aquellas entidades donde sus indicadores de insuficiente fueron
superiores al 10%.

En fin, para afrontar esta situacion, se requerira una estrategia diferenciada
de formacion docente en todo el pais, no planes ni programas nacionales,
porque sin duda, el perfil de los maestros por region y entidad cambia nota-
blemente. Los propios resultados del Servicio Profesional Docente podrian
ayudar para integrar un diagnostico especifico de las necesidades de forma-
cion que hay que atender.

Ahora bien, con base en los resultados, las expectativas son negativas res-
pecto a las oportunidades reales para mejorar el nivel de ingresos. Por la
tendencia de los resultados, los docentes no veian un incentivo en un nuevo
programa.

DILEMAS SOBRE LA DOCENCIAEN LAEDUCACION BASICA

La reforma educativa de 2012 derivo en un exceso de vigilancia y des-
confianza sobre el magisterio. La estructura directiva —sobre todo en las
direcciones de escuela, las supervisiones y las direcciones generales por nivel
educativo-, estan recurriendo a todas las estrategias de represion, control y
autoritarismo para contener la inconformidad y movilizacion de los maestros.
Asi, desde las zonas colonizadas por el SNTE -en el sentido de Ornelas
(2012)- en la estructura directiva de la SEP a nivel federal, estatal y local, el
sindicalismo oficial esta apoyando al gobierno para contener la inconformidad
de los maestros de base; la pregunta aqui es cuanto tiempo podra contener-
los?, si a partir de la aplicacion de las nuevas normas del servicio profesional
docente las inconformidades han ido creciendo (aunque por momentos parez-
can controladas).

En el contexto de un sindicalismo rebasado, que ya no cumple expectati-
vas ni prerrogativas derivadas de los contratos colectivos de trabajo, vale la
pena cuestionarse si a partir de las nuevas condiciones laborales (resultado de
las reformas en curso), los docentes seran capaces de generar nuevas instan-
cias de organizacion y representacion profesional (mas alld del SNTE y la
CNTE), pues cada vez es mas claro, el transito de profesion de estado a profe-
sion libre, caracterizada por una relacion laboral flexible, incierta e inestable.
Si como sefala la reforma, la identidad de los maestros es ahora la de los pro-
fesionales de la educacion, entonces se esperaria que los maestros lleguen no
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solo a reconocerse y asumirse como profesionales, sino a generar una nueva
organizacion que les permita reivindicar y defender sus derechos al margen de
las estructuras (SNTE y CNTE) que han controlado y mediatizado sus legi-
timas demandas.

Se puede afirmar que las reformas educativas vigentes entre 1992-2018
marcan el cierre del ciclo de la docencia protegida como profesion de Estado,
donde los docentes son abandonados a su suerte, la presion de los empresarios
nacionales en alianza con las corporaciones —nacionales y extranjeras- que ven
en la educacion un mercado abierto y lleno de oportunidades para el negocio,
finalmente dio un paso definitivo para modificar de facto la direcciony orien-
tacion de la educacion publicay su relacion con el gremio magisterial con el que
mantuvo una alianza corporativa por mas de seis décadas.

El proceso estructural, politico, econémico e ideoldgico que encierra la
docencia como profesion, se mantiene en una espiral de vulnerabilizacion y
precarizacion del trabajo formal, como ya ocurre en otras profesiones, donde
no se reconoce la dignidad del trabajo docente, no se logra estabilidad familiar,
se intensifica el trabajo y se afecta la identidad del magisterio. En dicho proce-
so se pueden identificar al menos tres nuevas caracteristicas:

a) Fragmentacion

Se puede presentar como hipotesis que la individuacion que vive la profe-
sion docente ha traido como consecuencia una fragmentacion del magisterio.
De ser asi, ¢;se da por perfiles de formacion entre normalistas y universitarios?
(entre los tres niveles educativos de la educacion basica? ;entre los de base y
los de contrato temporal? ;entre autoridades y docentes?

b) Estratificacion

El establecimiento de condiciones de trabajo diferenciadas, permite para
fines estadisticos, hablar de una profesion “bien remunerada” cuando se habla
de promedios, que siempre esconden la asimetria de ingresos entre los profe-
sores, derivada de los esquemas de contratacion, acceso a prestaciones y
sistemas de estimulos; asi tenemos un decil alto de los profesores que alcanzan
remuneraciones elevadas después de veinte afos de trabajo y en el otro extre-
mo, con docentes que perciben casi un salario minimo.

¢) Diversidad

Derivado de los diferentes perfiles de formacion, iniciacion en la docencia,
deficiencia del sistema de formacion continua y la falta de fundamentacion
pedagdgica de las propuestas curriculares de planes y programas de estudio,
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para los docentes de educacion basica el abanico de estilos de practica docente
se diversifica en la busqueda individual de la mejora.

Resulta una paradoja, que mientras las evaluaciones de ingreso, permanen-
cia y promocion exigen cada vez mas capacidades y cualidades profesionales,
el Estado y la SEP hayan limitado el apoyo para la formacion inicial de los pro-
fesores. El notable deterioro de la educacion normal es uno de los sintomas mas
evidentes de que la politica educativa del gobierno, no tiene mucho interés en
invertir para formar a los nuevos maestros y preparar mejor a los que ya estan
en servicio.

Estos elementos dan pauta a un ejercicio de indagacion a partir de la per-
cepcion de los docentes como los actores de su propia practica, de sus
condiciones laborales y de su identidad profesional. Otra cuestion central, en
este ambiente de incertidumbres, dudas y aspectos no resueltos, es sobre su
compromiso con la educacion, ejes sobre los que no es posible arribar a con-
clusiones, sino a un acercamiento y analisis en los siguientes capitulos del
presente texto.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
Alaniz, C. (coord.). (2016). Docencia: desafios de una profesion en construccion.
Meéxico: UPN.

Alaniz, C. (2017). “;Hacia el fin de la profesion docente?”” en Alaniz, Olivo y Reyes
(coords.) Retos de la formacion docente. México: UPN.

Alaniz, C. (2018) “La docencia en el nivel basico en México: de la profesionalizacion
a la Precarizacion” Revista Apuntes Universitarios, Vol.8 No.2, pp.49-77.
Disponible en: https://www.redalyc.org/comocitar.0a?id=467655995005

Arnaut, A. (1996). Historia de una profesion. los maestros de educacion primaria en
Meéxico, 1887-1994. México: CIDE.

Arnaut, A. (1998) La federalizacion educativa en México, 1889-1994. México: SEP.

Beck, U. y E. Beck-Gernsheim. (2003). La individualizacion. El individualismo insti-
tucionalizado y sus consecuencias sociales y politicas. Barcelona: Paidos.

Bracho, T. (2016). “La evaluacion en el marco de la reforma educativa” conferencia
presentada en el XI Cologquio de Investigacion Educativa. Universidad de
Guanajuato, 24 de septiembre de 2016.

Castel, R. (2002). La metamorfosis de la cuestion social. Madrid: Paidos.

Diario Oficial de la Federacion (2007), Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
sociales de los trabajadores al servicio del Estado. México. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/LISSSTE abro.pdf

42



Diario Oficial de la Federacion (2012) Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, México.

Diaz-Barriga, A. (2016b). Entrevista para la Agencia Informativa del Conacyt,
Educacion Futura, 12 de mayo. http://www.educacionfutura.org/mexico-vive-
enloquecido-por-evaluacion- es-un-sistema-que-fracaso-angel-diaz-barriga

Diaz-Barriga, A. (2016a). Discurso inaugural del Congreso Internacional de Edu-
cacion: Evaluacion 2016. UAT, 29 de septiembre de 2016.

CREFAL. (2016). Foro Virtual Internacional “Las reformas educativas en América
Latina” Conferencia 3: México, 23 de agosto de 2016. Disponible en: https://
https://www.youtube.com/watch?v=0cBym;j7{3Pg

Didriksson, A. (2015). Una reforma educativa para la exclusion. México: M.A.
Porrua. Forni, F. (1996). La estructuracion de la ciudad en el conurbano, en
Dialégica, 1, Buenos Aires: CEIL-Conicet, pp. 65-80.

Forni, F. y Angélico, H. (1998). La pobreza desde la perspectiva de los hogares: un
estudio de casos en el segundo cinturén del Conurbano Bonaerense. Revista de
Ciencias Sociales, 9, diciembre. Buenos Aires: Universidad Nacional de Quilmes,
pp. 159-174.

Graffigna, M. L. (2005). Trayectorias y estrategias ocupacionales en contextos de
pobreza: una tipologia a partir de los casos. Trabajo y Sociedad: Indagaciones
sobre el empleo, la cultura y las practicas politicas en sociedades segmentadas,
VI (7), junio-septiembre, Santiago del Estero, Argentina.

Iglesias, A. (2015). “; Todo tiempo pasado fue mejor? Un analisis de la formacion y el
desempeiio de los nuevos docentes y sus representaciones en la prensa grafica
argentina (2000-2013)” Revista Mexicana de Investigacion Educativa, Vol. 20,
Num.64, México, pp.123-151.

INEE. (2015). Los docentes en México. México.

La jornada (2015),”La reforma educativa estigmatiza a profesores, sefialan expertos”
http://www.jornada.unam.mx/2015/11/24/politica/004n1pol

OREALC/UNESCO. (2016). Evaluacion del desemperio de docentes, directivos y
supervisores en educacion basica y media superior de México. Andlisis y evalua-
cion de su implementacion 2015-2016. Informe final, Santiago de Chile

Ornelas, C. (2008). Politica, poder y pupitres. Critica al nuevo federalismo educativo.
Meéxico: Siglo XXI.

Ornelas, C. (2012). Educacion, colonizacion y rebeldia: la herencia del pacto
Calderon- Gordillo. México: Siglo XXI.

Ornelas, C. (2016). “El modelo, ¢l aprendizaje y los foros de consulta”, 29 de septiem-
bre, http://www.educacionfutura.org/el-modelo-el-aprendizaje-y-los-foros-de-
consulta/

43

Los docentes de educacion basica y la reforma de 2013



Claudia Alaniz Herndndez / Luis Reyes Garcia

Rodriguez, A. (1994). “Problemas, desafios y mitos en la formacion docente” Perfiles
educativos, Nim.63, ene-mar, México, Instituto de Investigaciones sobre la Uni-
versidad y la Educacion.

Rodriguez, R. (2016). “Aprender a aprender o aprender a conocer”, en Educacion
Futura, agosto de 2016. Disponible en: http://www.educacionfutura.org/apren-
der-a-aprender-o-aprender-a-conocer/

Santibafiez, L., Martinez, F., Datar, A., McEwan, P., Setodji, C., y Basurto-Davila, R.
(2006). Haciendo camino: Analisis del sistema de evaluacion y del impacto del
programa de estimulos docentes Carrera Magisterial en México. RAND- Edu-
cacion. Disponible en www.rand.org

Zaffaroni, E. (2016). “Violencia y seguridad en América Latina” Conferencia Ma-
gistral, Seminario Internacional América Latina: Ciudadania, Derechos e Igualdad,
CLACSO. Buenos Aires. Marzo.

44



CAprITULO II

Crisis y reconfiguracion de identidades
en el profesorado de educacion basica
en México

{ I
€€ Luis Reyes Garcia

En Meéxico, el proceso de constitucion del profesorado de educacion
basica como sujeto que comparte rasgos mas o menos comunes de identidad
y practica profesional, ha sido largo, azaroso y contradictorio. El proposito del
presente texto, es definir algunas lineas de analisis que nos permitan hacer una
interpretacion general de cuales son los rasgos de identidad que han definido
al profesorado mexicano en las etapas mas recientes. En particular, nos inte-
resa centrar la atencion en el periodo de las reformas del Servicio Profesional
Docente, en el marco de la politica educativa sexenal del gobierno de Enrique
Pefia Nieto entre 2012 y 2018. Esencialmente, queremos argumentar como
los cambios normativos en el proceso de ingreso, promocion y permanencia
del profesorado al sistema educativo mexicano, desencadenaron un proceso de
crisis y reconfiguracion identitaria del profesorado. Cuales son los rasgos
de esa crisis y en qué sentido podemos hablar de una reconfiguracion de las
identidades de los profesores de educacion basica, son preguntas centrales que
nos proponemos discutir a fin de construir algunas posibles respuestas.

El texto esta organizado de la siguiente manera; en la primera parte identi-
ficamos algunos rasgos, que van de la homogenizacion a la diferenciacion del
profesorado, a partir de la incorporacion de ingresos mediante la evaluacion
de estimulos, lo que fue generando estratos diferenciados por niveles. Ense-
guida, revisamos las premisas generales de la reforma educativa de 2013,
misma que tuvo impacto directo en la estabilidad laboral, a partir de la imple-
mentacion de un amplio programa de evaluacion para el ingreso, promocion
y permanencia del profesorado. Asimismo, analizamos como los procesos de
evaluacion paulatinamente, fueron derivando en dindmicas de desprofesiona-
lizacion; toda vez que los docentes, en su preocupacion por salir aprobados,
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recurrieron a diferentes estrategias de formacion técnico-instrumental que los
alejo de una formacion sustantiva de largo plazo. También, revisamos como la
desprofesionalizacion se vio reforzada por la precarizacion, a la que los docen-
tes han sido llevados al menos, desde los afios noventa. Hacia la parte final del
texto, discutimos si la contrarreforma encabezada por el gobierno de Andrés
Manuel Lopez Obrador resuelve los problemas de estabilidad laboral y profe-
sionalismo; basicamente argumentamos, que se trata de una contrarreforma de
corte politico para reducir el conflicto, con la vertiente mas critica y de gran
capacidad de movilizacion representada por la CNTE, pero que ello garantiza
unaruta clara de mejora sustantiva a la formacion inicial y permanente del pro-
fesorado. Asimismo, que la estabilidad laboral no se resuelve devolviendo la
prerrogativa a los egresados de normales de acceso automatico a una plaza y
que, mientras no se construya un plan de largo plazo para la recuperacion sala-
rial del magisterio, independiente de los programas de estimulos, se seguiran
acumulando tensiones que refuerzan la desprofesionalizacion y precarizacion
de los docentes. Finalmente, el texto cierra planteando que mientras la subjeti-
vidad del magisterio siga secuestrada por entidades externas, que determinan
las identidades ad hoc que se espera de los maestros desde las orientaciones de
los organismos supranacionales, dificilmente los maestros podran recuperarse
como sujetos con ideas y proyectos propios.

DE LAHOMOGENIZACION A LA DIFERENCIACION
APARTIR DE LA RUTA DE LOS ESTIMULOS

A principios de la década de los ochenta, y a pesar de la creciente crisis
econdmica que afectaba el salario y el poder adquisitivo de todos los sectores
sociales y gremios de trabajadores, incluido el magisterio de educacion basica,
éste mantuvo intacta la condicion de profesion de Estado (Arnaut, 1996), la
cual durante décadas, habia dado estabilidad laboral y salarial al gremio profe-
sional organizado mas importante del pais. Los profesionales del Estado,
conservaron el privilegio de acceder a una plaza definitiva, una vez que egre-
saban de las escuelas normales y en automatico, disfrutaban de estabilidad
laboral y salarial. Esa condicion se puso en crisis a finales de esa misma déca-
da, cuando el magisterio de laCiudad de México y otras regiones del sur del
pais, encabezaron una fuerte movilizacion que cuestiono el salario y las con-
diciones profesionales y laborales de todo el magisterio de educacion basica.
El movimiento magisterial de 1989, que desembocd por un lado en la refun-
cionalizacion del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE)
mediante el relevo en la dirigencia nacional con la llegada de Elba Esther
Gordillo y la caida de Carlos Jongitud, al mismo tiempo que se fortalecia el
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movimiento disidente, agrupado en la Coordinadora Nacional de Trabajadores
de la Educacion (CNTE), que para ese momento cumplia mas de 10 afos de
haber surgido en la Ciudad de México, Oaxaca, Chiapas, Michoacan y Guerre-
ro, esencialmente. Ya en pleno proyecto modernizador, encabezado por el
presidente Carlos Salinas, las soluciones negociadas al conflicto magisterial
encontraron salida al tema de la protesta por el deterioro de los salarios (San-
tibafiez, 2002). Mientras la ¢élite gubernamental refrendaba su alianza historica
con el SNTE acompafiando y aceptando la llegada de un nuevo liderazgo y de-
poniendo el viejo estilo del otrora lider Jongitud, se concedi6é un aumento
superior al que se venia otorgando en el periodo de crisis.

Pero el elemento mas importante de los acuerdos para terminar el conflic-
to, fue la creacion de un sistema de incentivos por puntos llamado “Carrera
magisterial”; se traté de propiciar un incremento diferenciado en los ingresos
de los profesores, por medio de evaluaciones del desempefio en los rubros de
preparacion profesional, antigiiedad y practica docente. Si bien el modelo
generod expectativas, paulatinamente, se fue convirtiendo en una prerrogativa
que favoreci6 a los profesores cercanos a las dirigencias sindical, pero no a la
mayoria de los profesores de base. En realidad, segun lo muestra Martinez y
Vega (2007), el 45% de los profesores no tuvo acceso al estimulo, lo que re-
fuerza la hipotesis, de que surgid y operd con muchos sesgos en favor de los
sindicalistas comisionados e incondicionales en las distintas secciones del
SNTE!'. Por otro lado, los efectos negativos de carrera magisterial, también im-
pactaron los aprendizajes de los nifios, y la gestion del estimulo por parte de los
aspirantes y beneficiarios, comenzo a ser mas prioritaria que las buenas practi-
cas en la docencia y la construccion de aprendizajes. En efecto, la investigacion
de Martinez y Vega expone como carrera magisterial promovio soluciones indi-
vidualistas al problema del deterioro de los ingresos de los maestros, y ello a la
larga, operd como factor contrario a las soluciones colectivas, ademas de que
los profesores que tuvieron el estimulo, no se desempefiaron mejor en su traba-
jo en el aula y por tanto, no contribuyeron a mejorar los aprendizajes de los
nifios que atendieron (Martinez y Vega, 2007: 108-112).

Redimensionando los efectos de Carrera magisterial a mas de dos décadas
de su puesta en operacion, es evidente que paulatinamente, fue creando un es-
quema de estratificacion entre el profesorado de educacion basica, lo que generd
inconformidad, malestar y bajas expectativas de mejorar la condicion docente,

' Los cinco niveles de estimulo concedidos por el programa de Carrera Magisterial

(A, B, C, D, y E), se otorgaron con base en las evaluaciones, pero también de
manera discrecional pues era el SNTE quien tenia el control de la distribucion.
Desde luego, los niveles mas altos que podian triplicar los ingresos a los beneficia-
dos se otorgaban a una pequefia elite; los niveles mas bajos y la no inclusion, era
lo que operaba para el magisterio de base. (Gonzalez; 2017).
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entre aquellos maestros que no se vieron favorecidos por el estimulo. La logica
de las condiciones homogéneas en el desempefio y compensacion econdmica
por su labor, que el Estado mexicano habia establecido por un largo periodo,
comenzo a fracturarse, la ruta de los estimulos fue reforzando una perspectiva
egoista e individualista en la identidad de los docentes que, al institucionalizarse,
marcé un cambio de época que en el mediano y largo plazo, traeria consecuen-
cias altamente negativas para la educacion publica en México.

Como senala Alberto Arnaut (1996), la época dorada del magisterio y el
normalismo concluyd a finales de los afios sesenta; a partir de ahi, el paulatino
desprestigio de la profesion docente, frente a la expansion de la educacion
superior y sus profesiones liberales, comenz6 una tendencia en la que el am-
biente de las profesiones sefialaba el menor rango profesional del profesorado
de basica, lo que fue ahuyentando la matriculacion de mas jovenes en las es-
cuelas normales; ni siquiera el decreto de reforma educativa de 1984, que
elevé a rango de licenciatura los estudios normalistas, contuvo el desinterés,
desprestigio y bajo nivel profesional de los maestros de educacion basica.?
Los planes y programas de formacion docente que sustentaron a los licencia-
dos-maestros cuya primera generacion egreso6 en 1988, no contribuyeron al
fortalecimiento profesional del magisterio, solo fue una especie de etiqueta que
pretendia contener el cada vez, mas evidente, alejamiento de los jovenes de la
carrera docente.

Frente a estas tendencias, la solucion al conflicto magisterial a finales de la
década de los ochenta, que abri6 la ruta de las soluciones individuales al tema
del deterioro salarial mediante la implementacion de los estimulos, también
agregd acciones en favor de la profesionalizacion y la formacion permanente.
En este sentido, el amplio plan de formacion docente que se impuls6 con el
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB)
en la década de los noventa, procuraba reforzar la formacion de las primeras
generaciones de egresados licenciados de las normales. Estas acciones, si bien
estaban orientadas a mejorar la preparacion y desempefio profesional de los
maestros en servicio, también pueden visualizarse como un conjunto de estra-
tegias remediales de una formacion de licenciatura muy deficiente en las
normales (Reyes y Belmonte; 2010).

A pesar de todas las acciones impulsadas en la década de los noventa, para
fortalecer la profesion docente en educacion basica, los resultados en realidad,
fueron pobres e insuficientes. A partir de la década de los noventa, las politicas

2 Derivado del ANMEB, a principios de los afios noventa, la histérica Benemérita

Escuela Nacional de Maestros (BENM) de la Ciudad de México, cancelo el turno
vespertino ante la falta de matricula, desde entonces, aflo con afio se reduce el
interés de los jovenes egresados de bachillerato por la profesion docente.
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neoliberales en materia econdmica, que se dictaban desde los organismos fi-
nancieros internacionales como el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario
Internacional (FMI), pronto impactaron las politicas sectoriales en México; la
educativa no fue la excepcion. Asi, los planes y programas y los objetivos,
transitaron hacia los modelos de calidad y eficiencia, inspirados en el mundo
de las empresas, lo que paulatinamente, fue llevando los procesos de ensefianza
y aprendizaje hacia un predominio del pragmatismo de lo util, privilegiando
los conocimientos que podian traducirse en una utilidad practica, y limitan-
do y/o desechando, aquello que se consideraba no esencial. En este sentido, se
fortalecieron las tendencias hacia el reduccionismo curricular, y los maestros,
sin saberlo, fueron despojados de aspectos esenciales de su materia de trabajo,
las tendencias educativas mas que en ningun otro momento, los convirtieron
en operadores de programas que buscaban capacitar y entrenar, mas que for-
mar y construir sujetos en sus distintas dimensiones. Si bien los afios noventa,
trajeron la obligatoriedad legal de la educacion secundaria, para el sistema
educativo mexicano y con ello, se procuro6 consolidar la cobertura y eficiencia
de la educacion basica (primaria y secundaria), ello se logréen medio de las
contradicciones que significaban el pragmatismo y el reduccionismo de con-
tenidos, mismo que se tradujo en el empobrecimiento de los aprendizajes. Esto
quedo confirmado a partir de la década de los dos mil, cuando la implemen-
tacion de las evaluaciones estandarizadas, como expresion de una nueva etapa
de las reformas educativas neoliberales (Alcantara; 2008), confirmaron una
y otra vez, que los rendimientos de aprendizaje de los estudiantes de primaria y
secundaria, o expresaban estancamiento, o se deterioraban aun mas. En este
contexto, la identidad profesional del magisterio entré una fase de notable de-
terioro, sobre todo porque, en el caso mexicano, el contexto social y politico,
contribuyeron a sefialar como responsables de los malos resultados educativos
a los maestros en servicio, pues se consideraban los responsables directos de
la operacion de planes y programas educativos y por tanto, de los resultados a
alcanzar. Una conclusion esencialmente sesgada en perjuicio de los profesores,
pues la explicacion de los malos resultados educativos, tiene una respuesta
mas compleja y multifactorial. Desde los afios noventa y hasta laépoca actual,
se ha dado una combinacion de factores que podriamos resumir de la siguien-
te manera: a). deficiencias notables en la formacion inicial de maestros,
derivado del empobrecimiento de los planes y programas de las normales y la
falta de apoyo a estos centros de formacion; b). improvisacion y ausencia de un
plan ordenado y sistematico de formacion continua y profesionalizacion del
magisterio en servicio; ¢). el sesgo eficientista, con predominio de lo util, que
llevé al empobrecimiento de los contenidos del aprendizaje, derivados de las
politicas educativas en el contexto de los modelos econémicos neoliberales;
d) los cambios sociales que reforzaron las practicas de consumo desechable, en
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donde la educacién como proceso y como bien que se consolida en el largo
plazo, va perdiendo valor; e) el auge de las Tecnologias de la informacion y la
comunicacion, que comparten contenidos e informacion a mayor velocidad,
los cuales siembran aprendizajes que no son necesariamente compatibles
con los que se forjan en las escuelas, creando relaciones contradictorias con la
formacidn escolar y los aprendizajes que se procuran desde la escuela.

Estos factores se combinaron, para dar lugar a una etapa critica de defini-
ciones y sentidos para el profesorado de educacién bésica, en el contexto de
las reformas educativas impulsadas por el gobierno de Enrique Pena Nieto.
Derivado de los malos resultados de aprendizaje reportados por las evaluacio-
nes estandarizadas desde el afio 20003, los organismos internacionales y el
gobierno consensuaron que el problema de los rendimientos del sistema edu-
cativo, recaia esencialmente en el profesorado. Asi que, una vez iniciado el
sexenio 2012-2018, rapidamente se impuls6é una amplia reforma educativa,
cuyos ejes centrales fueron la evaluacion del profesorado y la aplicacion de
nuevos criterios para el ingreso, permanencia y promocion del profesorado de
educacion basica. A partir de este nuevo contexto, se abrié un amplio y com-
plejo debate sobre las condiciones del profesorado en México: su historia,
sobrevivenciay las nuevas condiciones profesionales y laborales que definia la
reforma en curso.

CRISIS Y RECONFIGURACION DE LAS IDENTIDADES
DOCENTES: LAS PREMISAS DE LAREFORMADE 2013

Tras largas décadas, en las que los maestros de educacion basica, disfruta-
ron sin contratiempos su plaza en base y estabilidad laboral y salarial, la
prolongada crisis que inici6 en la década de los ochenta, termind por desgastar
la Profesion de estado; no solo porque las condiciones estructurales de la
economia y los cambio sociales y culturales crearan nuevas dinamicas en el sis-
tema educativo, sino porque el deterioro de la profesion docente y sus practicas,

3 Elplan de aplicar evaluaciones estandarizadas para medir rendimiento de los sis-

temas educativo surgio en la década de los sesenta en los Estados Unidos. Esta
practica se generalizo a todo el mundo mediante una iniciativa disefiada y promo-
vida por la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE)
mediante la prueba PISA en el afio 2000; esta prueba se aplica en México desde
entonces y esta dirigida a jévenes mayores de 15 afios. Las areas que se evaluan
son lectura, matematicas y ciencias. En esta perspectiva, el INEE y la SEP imple-
mentaron las pruebas EXCALE en 2002 y ENLACE en 2005, orientadas a evaluar
los logros de aprendizaje de los estudiantes de preescolar a media superior; la prue-
ba ENLACE fue suspendida en 2013. Ambas pruebas fueron sustituidas por un
nuevo instrumento a partir del ciclo escolar 2014-2015 bajo el nombre de PLA-
NEA (Plan Nacional de Evaluacion de los Aprendizajes).
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finalmente contribuyeron al deterioro de los aprendizajes. Si bien, la crisis de
la escuela publica de educacion basica en las tltimas tres décadas, se explica
por un conjunto de multiples factores, para el gobierno encabezado por Pefia
Nieto, la solucion a los déficits de aprendizaje de los estudiantes y de la escue-
la en general, en cuanto a los notables rezagos en la construccion de saberes,
pasaba esencialmente por modificar la condicion de acceso y permanencia de
los maestros al servicio docente.

La primera decision importante de la reforma, respecto a los docentes de
educacion basica, fue dar por terminado el pacto historico del gobierno con el
magisterio, en el sentido de concederles plaza a los maestros inmediatamente
a su egreso de las escuelas normales; ahora tenian que someterse a un conjunto
de evaluaciones y competir para ganarse su espacio. Asi, se daba por terminado
el ciclo de la profesion de Estado, pues €ste renunciaba a seguir siendo tutor de
los maestros de educacion basica. Mas aun, los nuevos maestros no solo tenian
que prepararse para afrontar la evaluacion de ingreso, sino competir con pro-
fesionistas provenientes de diferentes instituciones de educacion superior. Para
los jovenes egresados de las escuelas normales, 2014 fue el afio que los con-
front6 con esta nueva experiencia en su aun incipiente trayectoria profesional.
Seguramente, en lamemoria de las familias de muchos de estos jovenes, se asu-
mid con gran incertidumbre este cambid de época, que no daba garantias de
ejercicio profesional en lo inmediato, en un contexto donde el acceso alem-
pleo, se ha expresado mas inestable que nunca, y sobre todo, porque se estaba
clausurando una ruta segura al trabajo remunerado y de desempefio profe-
sional. Desde luego, para jovenes que con esta opcion se incorporaban por
primera vez al trabajo formal, probablemente no representaba tanta preocupa-
cion dado que, en general, el ingreso a un primer puesto de trabajo resulta cada
vez mas complejo e incierto. En realidad, la perspectiva del trabajo estable, es
casi un bien en extincion, pues lo habitual y socialmente establecido como cer-
teza factica, es que lo mutable es la condicion del trabajo en la cultura del nuevo
capitalismo, tal y como la argumenta ampliamente Richard Sennet (2000). En
este sentido, un grupo de profesionales, estan siendo llevados a una nueva
condicion de trabajo, que empieza a ser hegemonica e inducida desde las
estructuras de poder. Desde luego, que del lado de la memoria y la nostalgia por
el pasado, el magisterio como gremio organizado, lamenta profundamente este
cambio de circunstancias, y en todo caso, tendra que adaptarse a los nuevos cri-
terios de ingreso al trabajo docente.

Mas allé de la nostalgia por el pasado, los cambios promovidos por la refor-
ma, nos llevan a identificar otros aspectos también importantes. Si bien ha sido
ampliamente criticada la relacion corporativa, que por décadas, el magisterio
mantuvo con el estado y los gobiernos en turno, lo que configurd una relacion de
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tutelaje (con la que se ampard el acceso las plazas docentes y a formar parte de
la burocracia), que tanto anhelaron muchas generaciones de mexicanos, desde
luego, a cambio de apoyos politicos de ambas partes, en una dinamica del favor
y la recompensa. En este circulo virtuoso para quienes tuvieron acceso a él,
también se escribieron muchas historias de descuido a la formacion profesio-
nal; ésta no importaba del todo, porque los normalistas tenian garantizado su
ingreso al sistema educativo mexicano.

Pero, tras el desgaste de la llamada época dorada del normalismo hacia la
década de los sesenta, la profesion docente cayd en un bache de formacion
profesional, del que ya nopudo recuperarse; ni siquiera al concederse el grado
de licenciatura a los egresados normalistas a mediados de la década de los
ochenta, sirvio para contener el deterioro y declive de una profesion, que en el
pasado tuvo un gran prestigio profesional y moral. Esto nos lleva a referirnos
al descuido, desactualizacion y poca renovacion, que las escuelas normales
han padecido de manera acentuada desde los afios ochenta. Las consecuencias
de ello, como ya se dijo en otro momento, propiciaron el alejamiento de los
jovenes de las normales y los que se incorporaron, se tuvieron que conformar
con una preparacion deficiente, lo cual no importaba mucho, porque tenian la
garantia de las plazas docentes que el Estado les otorgaba a su egreso.

Si el deterioro de la formacion normalista ha sido un asunto ampliamente
documentado, entonces resultaba contradictorio que la reforma Pefista convo-
cara a sus egresados a someterse a rigurosos procedimientos de evaluacion,
donde justo lo que se examinaria, seria su formacion y capacidad profesional.
Si la formacidn profesional del magisterio habia sido durante mucho tiempo
responsabilidad del Estado y las evaluaciones que se propusieron para el in-
greso, permanencia y promocion, pusieron en tela de juicio las competencias
profesionales de los docentes de nuevo ingreso y en servicio; entonces, esta-
bamos frente a un complejo problema con distintas variables en juego. Por un
lado, si la evaluacion comenzaba a exhibir las deficiencias formativas de los
maestros (aspirante o ya en servicio), en el fondo lo que quedaba cuestionado
era una politica de formacion docente descuidada y omisa, cuestion que nunca
fue reconocida del todo por la SEP y la burocracia gubernamental; mas bien
los sefialamientos llegaban desde los colegiados de investigacion de institu-
ciones como la UNAM y el DIE-CINVESTAV. Si bien la reforma justifico las
evaluaciones como un paso necesario € inaplazable para seleccionar a los me-
jores maestros, en pos de conquistar la tan anhelada calidad educativa; el
proceso desnudo a todo el sistema en su conjunto, pues los primeros resultados
de las evaluaciones exhibieron lo que no se hizo en muchos afios: preparar bien
a los maestros. No obstante, la aplicacion de las evaluaciones determind que
habia un responsable que tenia que pagar los costos de la deficiente formacion
docente: los nuevos maestros aspirantes y los ya en servicio.
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Asi, mal formados y llenos de incertidumbre, los aspirantes a formar y/o
permanecer en el magisterio, afrontaron los nuevos procesos de ingreso y per-
manencia, con muchas dudas sobre los resultados y las consecuencias de la
evaluacion a la que serian sometidos. En el &mbito del primer ingreso al siste-
ma de educacion basica, la gran novedad de la reforma de 2013, fue sin duda,
el poner a competir por una plaza a los egresados de las normales con los egre-
sados de distintas profesiones universitarias, de acuerdo con ciertos perfiles
definidos previamente. Si bien el concurso, desde el punto de vista técnico, se
present6 en igualdad de condiciones para todos los aspirantes, si dio lugar,
antes y después de realizado, a un amplio debate en cuanto a las competencias
profesionales de origen de los concursantes. Por un lado, la tradicién normalista
defendia las fortalezas didacticas en el manejo de estrategias de ensefnanza-
aprendizaje, bajo las que se forma a sus egresados, lo que llevaba a cuestionar
la ausencia de competencias pedagogicas en la formacion de los egresados
universitarios, mas centrados en la formacion cientifica disciplinar. Mientras
tanto, los egresados universitarios asumieron la evaluacion de ingreso a la
carrera docente, como una oportunidad de acceso al empleo, en el contexto de
un espacio de competencia en el marco de un mercado de trabajo que se abria,
tras largas décadas de funcionar como un espacio cerrado, al que solo se acce-
dia mediante ciertos controles mediatizados por un conjunto procedimientos
corporativos dispuestos por las autoridades educativas y el sindicato magis-
terial. Este nuevo escenario sin Duda, estaba inserto en la filosofia de las
competencias individuales alcanzadas, como principal recurso para acceder al
empleo en el mercado de trabajo de las economias abiertas y globales, donde
los mas aptos se incorporan y sobreviven en mejores condiciones. No obstan-
te, después del ingreso, la permanencia tampoco estaba garantizada del todo,
pues dependeria estrictamente de las evaluaciones de desempefio, tal como
ocurre en cualquier otro ambito. Por otro lado, amén de las criticas que se for-
mularon sobre los instrumentos con los que se ha hecho la evaluacién, mismos
que transitaron la ruta de las evaluaciones estandarizadas con baterias de
preguntas de opcion multiple y que fueron ampliamente sefialadas como proce-
dimiento inadecuados para valorar la dimension cualitativa de las competencias
profesionales de los aspirantes a maestros, el procedimiento se aplico al menos
hasta el ciclo escolar 2018-2019.

Otro asunto ampliamente debatido, ha sido el de los resultados en el ciclo
escolar 2014-2015, cuando se aplicd la evaluacion por primera vez. En general,
los aspirantes formados en las escuelas normales, resultaron mejor evaluados
que los egresados de carreras universitarias segin lo demuestran (Cordero y
Salmerdn; 2017), con lo que se refuerza el argumento de que, a pesar de todas las
dificultades, la formacion normalista muestra tener mejores herramientas para
desempefiarse en el aula. Mientras tanto, para los egresados universitarios, si
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bien tuvieron la oportunidad de competir por un puesto, en un mercado de tra-
bajo colapsado por la falta de espacios y alta precariedad salarial, es claro que
los cargos docentes tienen una especificidad que sigue siendo ajena —para un
buen nimero de profesionistas- para los egresados de las carreras universitarias.
Ser profesional, no tiene una conexion automatica y natural con la docencia en
educacion basica, lo que significa que quienes mantengan el interés por la carre-
ra de maestro, tendran que mejorar su formacion Profesional, en aspectos
concretos de la pedagogia y la didactica que se ocupa en estos terrenos.

En cuanto al profesorado en servicio, desde el ciclo escolar 2015-2016 se
aplicaron las evaluaciones de permanencia. Los resultados alcanzados mos-
traron como tendencia, una situacion dividida en dos: aproximadamente la
mitad de los profesores resultaron idoneos y la otra mitad como no idoéneos
(Cordero y Salmeron; 2017). Los parametros para valorar los resultados de
permanencia fueron definidos como idoneos y no idoneos. El idoneo podia
alcanzar hasta tres niveles diferenciados de desempeno (suficiente, bueno,
destacado e insuficiente).

En términos generales, los resultados de las evaluaciones tanto de ingreso
como de permanencia, confirmaron lo que de alguna manera, ya se sabia desde
hace afios: que tenemos problemas en la formacion docente en sus dos dimen-
siones: la inicial y la continua. Para los maestros de nuevo ingreso, si bien hay
aspirantes que superan las evaluaciones y se incorporan al servicio docente, se
generan dudas sobre su futuro desempefio, pues algo que también se ha pon-
derado, es que el tipo de evaluacion que se ha aplicado deja muchos vacios en
el diagnostico de los perfiles docente, toda vez que una prueba de corte cuanti-
tativo deja fuera la valoracion de aspectos mas cualitativos, de gran relevancia
para el trabajo en aula. A su vez, para los profesores en servicio, el resultado
de los no idoneos, confirma como a lo largo de muchos afios, las politicas
estatales de formacion docente no se ocuparon de disefar programas de alto
impacto, que posibilitaran una formacion mas solida. Si bien se individualizan
los resultados de las evaluaciones de permanencia y las consecuencias tam-
bién se aplican de manera personalizada, es preciso sefialar que el desempefo
de los maestros es resultado de una politica de Estado omisa y poco compro-
metida con su formacion/ preparacion.

LA RECONFIGURACION DE LA IDENTIDAD PROFESIONAL DEL
MAGISTERIO: DE LA EVALUACION A LA DESPROFESIONALIZACION

El ingreso al servicio docente, mediante un procedimiento de evaluacion
tal y como proponia la Reforma de 2013, abri6 nuevos escenarios en torno a la
construccion de las identidades profesionales del profesorado de educacion
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basica. Si bien en el rubro de nuevo ingreso, los egresados normalistas mantu-
vieron cierta ventaja respecto a los profesionales egresados de universidades
al salir mejor evaluados, ello no fue suficiente para alcanzar nombramientos
permanentes, sino solo la posibilidad de seguirse evaluando para permanecer en
los cargos docentes. Al tiempo que la evaluacion se configuraba como un pro-
ceso permanente, para los nuevos maestros, ello significaba que habia que
atender todo el tiempo una estrategia de capacitacion y preparacion, que per-
mitiera afrontar con éxito los procesos evaluativos. Para los recién egresados
de normales y universidades, mantenerse en ruta de formacion permanente,
podria no significar gran esfuerzo, dado que estaban habituados a estudiar todo
el tiempo; sin embargo, la estructura y procedimiento de las evaluaciones tam-
bién inducia el o los sentidos de la preparacion adicional necesaria, que nada
tenia que ver, necesariamente, con una formacion sistematica y formal, sino
mas bien, dados los requerimientos especificos de las evaluaciones de perma-
nencia, sesgaba la “preparacion” hacia el manejo de procedimientos técnicos:
plataformas, entornos virtuales y actividades en linea, ademas de un entrena-
miento consistente en la resolucion de pruebas estandarizadas. Lo anterior, casi
obligaba a olvidarse y renunciar a una formacion mas de largo plazo orientada
a la configuracion de profesores de sustancia (Grosman, Wilson y Shulman;
2005); lo cual supone el dominio de las disciplinas y metodologias de apren-
dizaje para mejorar la construccion de saberes en el aula. En este sentido,
asegurar la permanencia, pasaba por una formacion de baja intensidad (Reyes;
2017) y apostar por la capacitacion y entrenamiento en una serie de estrategias
pragmaticas tendientes a garantizar buenos resultados en las evaluaciones.

En esta linea de formacion de baja intensidad, el profesorado de educacion
basica recurri6 a buscar cursos de apoyo a la evaluacion. Tanto en el sector pri-
vado, como a través de las secciones sindicales, rapidamente se estableci6 una
amplia oferta de opciones en favor de los maestros necesitados de obtener bue-
nos resultados en la evaluacion. Hay que destacar que la localizacion, gestion
e inscripcion a alguna de estos cursos, también implicd una inversion/eroga-
cion, pues nada es gratis y algunos mercaderes aprovecharon la demanda para
hacer negocio. Si, las evaluaciones del Servicio Profesional Docente crearon
un mercado de cursos que tuvieron muchos consumidores en los periodos en
los que se aplicaban las evaluaciones. La oferta se fue especializando pues en
el caso de los profesores de secundaria se crearon los cursos y las guias corres-
pondientes a cada asignatura. “Asegura tu plaza”, asi se presentaban las guias,
en clara alusion a ciertas garantias de éxito, si se optaba por alguno de los cur-
sos que incluian los materiales de apoyo.

Entre 2014 y 2018, cuando se aplicaron las ultimas evaluaciones de ingre-
s0 y/o permanencia, la formacion permanente del profesorado tuvo un giro
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utilitario, que deteriord la nocion de desarrollo profesional y profesionaliza-
cion, lo que llevo a los maestros a consumir, no formacion sino “preparaciones
necesarias” para tener éxito en las evaluaciones. A partir de esta dindmica, se
crea un imaginario entre el profesorado que limita la perspectiva de la prepa-
racion profesional continua. El sistema de formacion de maestros, entra en una
etapa de notario estancamiento, que acentua el deterioro acumulado de las
escuelas normales, instituciones que en esta etapa de preparacion para las eva-
luaciones, poco aportaron para reforzar los saberes docentes de cara a las
evaluaciones de ingreso o permanencia. Es decir, el sistema publico de forma-
cidn del profesorado perteneciente al sistema educativo nacional, no sélo
resulto cuestionado en el tipo de profesionales y perfiles docentes que ha egre-
sado en los ultimos afios, sino que también dejo solos y en la orfandad a los
maestros en sus procesos de evaluacion. Es importante precisar que muchos
de los cursos que se ofrecieron alrededor del sindicato y las distintas comu-
nidades del magisterio, eran propuestas conducidas por profesores en servicio,
es decir, que toca puntualizar que fueron promovidos como cursos indepen-
dientes en la modalidad de servicios profesionales particulares, lo que permitia
el cobro y/o cuota de recuperacion.

Las practicas de preparacion del profesorado anteriormente referidas,
reforzaron una tendencia que al menos desde 2008 ya se venia afianzando. En
efecto, el Catalogo Nacional de Formacion y Superacion Profesional del pro-
fesorado en servicio, que en esa época se hacia publico cada afio por parte de la
SEP, desde entonces ya incluia, como una alternativa en crecimiento, la incor-
poracion de agentes privados autorizados y avalados por la autoridad
educativa, para disefiar y ofertar distintos programas de formacion. Las instan-
cias privadas de formacion docente se fortalecieron de manera expansiva
desde principios de la década del 2000 y paulatinamente fueron ganando terre-
no y en algunos casos, hegemonizando ciertas opciones formativas*. En este
sentido, la creciente incorporacion de agentes privados a los procesos de for-
macion docente, fue debilitando las opciones de las instituciones, pues entre los
propios maestros que empezaron a tomar estas opciones, se creo la idea de que
resultaban de mas fécil acceso y convenientemente flexibles en sus modelos
curriculares y dindmicas de trabajo para alcanzar la acreditacion, diplomas y
grados con mayor facilidad, aunque hubiera que pagar. En cambio, las opcio-
nes formativas de las instituciones publicas, se percibian como demasiado
complicadas en términos de ingreso, permanencia, conclusion y obtencion de

4 Un ejemplo de ello fue el convenio que firma a finales de los noventa la Uni-

versidad Del Valle de México con la seccion 36 del SNTE en el Valle de México,
que permitié que amplios grupos de maestros fueran a cursar, mediante colegiatu-
ras subsidiadas por el sindicato, un programa de Maestria en Educacion, del que
poco se sabe cual el impacto que tuvo.

56



diplomas y grados. Asi, en los ultimos afios, han crecido exponencialmente la
oferta de profesionalizacion docente en instituciones privadas, mismas que se
vinculan cada vez mas con el magisterio en servicio. Lo anterior ha creado una
situacion paradojica: profesores del sistema ptblico que optan por la profesio-
nalizacion en el sector privado.

Derivado de lo anterior y parafraseando al sociélogo Zygmunt Bauman,
las tendencias liquidas de la educacion, han propiciado que ésta cada vez sea
mas un proceso escurridizo e inestable, en la que los agentes que se forman
(¢educan?) quieren todo rapidoy eficazmente Util, de cara al logro de ciertos
objetivos pragmaticos y utilitarios. En este sentido, la educacion y la profe-
sionalizacion, como proceso de mas largo plazo, tiende a ser desplazada por la
rapidez y el vértigo de un mercado de trabajo que evalua, recicla y desecha
mano de obra de todo tipo. Por todo ello, hay elementos suficientes como para
afirmar que la formacion del profesorado se ha incorporado desde hace varios
afos a una légica de desprofesionalizacion.

La desprofesionalizacion es un fendmeno complejo que se ha ido configu-
rando en el contexto de las politicas educativas neoliberales. De acuerdo con
Molina (2017), al consolidarse una educacion basada en procesos de estan-
darizacion y el afianzamiento de una cultura performativa en el contexto de las
instituciones postburocraticas, se produce una desprofesionalizacion de la pra-
xis docente al quedar guionizada por agentes externos, que bajo la logica de los
estandares, convierten al maestro en un técnico acritico de un organigrama
gerencial y presidencialista. En este sentido, Tenti (2006) apunta que la despro-
fesionalizacion debilita dos de las dimensiones fundamentales del educador; la
Vocacional, que encarna la figura del maestro antiguo orientada por una grati-
tud hacia la docencia y el servicio a los demas; y la dimension politica que
guiaba la busqueda del bien comun y una actuacion encaminada a satisfacer
objetivos sociales fundamentados en la equidad, la igualdad y la justicia social.
En contraparte, se fortalece la dimension cognitiva de la docencia, privilegiando
el conjunto de conocimientos técnico-cientificos que permiten a un profesional
ejercer la enseflanza en un marco formativo cada vez mas orientado a una praxis
finalista y utilitarista. En esta perspectiva, Saura (2016) sefiala que se acota la
actividad intelectual del docente, por una implementacion banal de estandares y
ordenes fijados externamente. Esta orientacion es justamente la que se trabaja
prioritariamente en los programas de formacion docente que se ejecutan en las
instituciones privadas, pues privilegian la obtencion de las certificaciones y los
diplomas que acreditan la supuesta adquisicion de herramientas técnico instru-
mentales; todo ello en el mejor de los casos, porque también ocurre que lo tinico
que esencialmente interesa a muchos empresarios privados de la educacion, sea
la transaccion comercial que privilegia la ganancia de quien cobra una cuota por
una supuesta formacion especializada de calidad y excelencia.
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LA RUTA DE LA PRECARIZACION DEL TRABAJO DOCENTE

Si bien la problematica y reflexion asociada al tema de la precarizacion del
trabajo docente se ha hecho de notable relevancia en los ultimos afos, el asunto
empieza a configurarse desde los deterioros salariales de la década de los ochen-
ta 'y se profundiza en los anos noventa con los programas de estimulos que
suman ingresos diferenciados, pero no impactan el salario base mensual de mas
de la mitad del profesorado. De acuerdo con la experiencia del profesorado
mexicano de educacion basica en cuanto a ingresos y estimulos, podemos dis-
tinguir las siguientes etapas o momentos por los que ha atravesado el proceso
de precarizacion. Una primera etapa asentada en la década de los ochenta
caracterizada por un deterioro salarial generalizado de todos los trabajadores
asalariados que también incluy¢ a los docentes. Estabilidad laboral con dete-
rioro salarial que llevé a muchos docentes a buscar doble plaza en preescolar
y primaria e incremento de horas/clase entre el profesorado de secundaria, esa
fue la tonica que marco los afios ochenta. Hay que destacar que estos procesos
no estuvieron exentos de situaciones adversas para muchos profesores, ya que
la gestion de la doble plaza siempre paso por el filtro de dos grandes factores:
el de la filiacion, simpatia y cercania con las instancias sindicales y el de la an-
tigliedad en el servicio. Este esquema de acceso a la doble plaza favorecio a
algunos, pero alejo a otros de encontrar solucion por esa via para mejorar sus
ingresos salariales, con lo que algunos tuvieron que buscarse otro empleo ¢ in-
greso fuera de la docencia. Adicionalmente, la asignacion de las dobles plazas
también trajo consecuencias respecto a los procesos de ingreso de nuevos
docentes, asi como la ratificacion en propiedad de las plazas interinas de quie-
nes habian permanecido en esa condicion por largo tiempo.

La segunda etapa de la precarizacion del trabajo docente la podemos ubicar
en la década de los noventa con la incorporacion del programa de estimulos de
carrera magisterial. El acceso a ingresos diferenciados fue creando una suerte
de castas entre el profesorado; entre quienes lograban acceder a los cinco ni-
veles de estimulos de Carrera Magisterial y los que por mds que lo intentaron
nunca lo pudieron lograr; segiin (Martinez y Vega, 2007) cerca del 50% de los
profesores nunca tuvieron acceso al estimulo, con lo que tuvieron que confor-
marse con su salario base en paulatino deterioro. La dinamica de los estimulos
adicionales al salario se enmarco en el afianzamiento de las politicas educativas
neoliberales; a partir de la década del 2000 se incorporaron los procesos de eva-
luacion estandarizada para los estudiantes, mismas que sistematicamente
reportaron los bajos niveles de aprendizaje, con lo que las presiones y carga de
trabajo hacia los profesores crecieron de forma exponencial. Para mejorar el
nivel de desempefio de los estudiantes en las evaluaciones, se exigio a los pro-
fesores mayor dedicacion en la construccion de las planeaciones de clase, lo
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que paulatinamente fue sumando cargas administrativas incrementando los ni-
veles de intensificacion del trabajo (Castrejon; 2005). Adicionalmente, los
contenidos de los planes y programas sistematicamente fueron adaptados de
acuerdo con la estructura de las pruebas estandarizadas, con el fin de favorecer
un mejor desempeiio de los alumnos, cuestion que tampoco ocurrié pues los
desempefios en términos generales se mantuvieron sin grandes cambios (Con-
treras y Backhoff; 2014). Una solucion alamexicana, para atemperar el impacto
de los malos resultados de los estudiantes en las evaluaciones, fue la im-
plementacion de dindmicas grupales para resolver las pruebas; eso ocurrié con
mucha frecuencia en la aplicacion de ENLACE, pues dado que estaba vincu-
lada a la evaluacion de desempetio de los profesores y sumaba puntos para los
estimulos de carrera magisterial, habia que garantizar buenos resultados de
los estudiantes y las escuelas. Lo anterior, muestra una situacion paradojica,
pues al tiempo que las autoridades educativas disponen toda una logistica para
la aplicacion de las evaluaciones y esa presion es trasladada al dia a dia de los
profesores, se consiente y tolera una practica generalizada de corrupcion,
que puso en entredicho la validez de los resultados alcanzados. La permisivi-
dad para que los directivos de las escuelas y los profesores actuaran de forma
concertada para acompaiiar la resolucion colectiva de pruebas, encuentran su
explicacion en razones de caracter politico. En efecto, el pacto corporativo del
SNTE con los gobiernos panistas derivado de la negociacion de su lideresa
Elba Esther Gordillo con los presidentes Vicente Fox y Felipe Caderon (Reyes;
2012), hizo posible que los maestros adscritos al programa de carrera magis-
terial no se vieran perjudicados por los malos resultados de los estudiantes en
la prueba ENLACE.

Por otro lado, lo que ocurrié con la prueba ENLACE, confirmaba lo que ya
identificaban desde hace afios los observadores internacionales encabezados
por la UNESCO: que el Sistema Educativo Mexicano es altamente corrupto.
En una dinamica de componendas bajo la que ha funcionado la relacion entre
el SNTE y la autoridad educativa, los maestros en servicio quedaron atrapados
en una situacion contradictoria, pues por un lado la evaluacion los sometié a
presiones y cuestionamientos sobre su desempefio y, por el otro, derivado de las
lealtades de intercambio de favores politicos mutuos en la relacion gobierno-
SNTE, se permitié que los maestros encontraran mecanismos para sobrevivir y
prosperar en el contexto de las politicas de evaluacion.

Pese a la estabilidad en la relacion politica del SNTE con los gobiernos pa-
nistas, la derrota en la eleccion presidencial del candidato del PAN en la sucesion
presidencial de 2012, abri6 un nuevo escenario de tensiones e incertidumbres
tras 12 afios de pactos convenientes para ambas partes. En este nuevo contex-
to, la reciente historia de fracturas y conflicto politico en la historica relacion
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corporativa PRI-SNTE, lo cual propicio las victorias de la oposicion panista y
las derrotas priistas en las elecciones de 2000 y 2006, trajo una nueva etapa
para el magisterio de educacion basica, que ya sin el tutelaje del nuevo gobier-
no —su viejo aliado- tendria que afrontar una de las coyunturas mas criticas de
toda su historia; asi, las reformas educativas del gobierno de Pefia Nieto abrie-
ron el espacio para concretar una politica de cambios legales en el sistema
educativo, de gran impacto para la estabilidad laboral del magisterio.

En este nuevo contexto significado por el retorno del PRI a la presidencia,
desde las campaiias se anunci6 un proyecto de reforma educativa que tenia
como proposito concretar una de las recomendaciones mas persistentes de los
organismos internacionales: la evaluacion de los docentes, con efectos en el
ingreso, la permanencia y promocion. En la larga historia del magisterio mexi-
cano, siempre vinculado a las politicas del Estado y los gobiernos en turno, no
se habia presentado una situacion como la que planteaba la reforma pefiista:
evaluacion docente extensiva para todo el proceso de asignacion de plazas
docente. Todo lo cual, concluia el trato privilegiado que habia tenido el profe-
sorado de educacion de educacion basica egresado de las normales y terminaba
la asignacion directa de plazas para los recién egresados; asimismo, las evalua-
ciones para permanencia ponian fin a los nombramientos indefinidos. Con
estas disposiciones, la estabilidad laboral de antaio, se convertia en asunto con-
dicionado a los resultados favorables de las evaluaciones, mismos que tendrian
que refrendarse al menos cada cuatro afios.

La inestabilidad laboral era uno de los aspectos mas importantes que se
derivaban de la reforma en proceso; lo cual reforzaba y consolidaba las tenden-
cias hacia la precarizacion del trabajo docente que habia iniciado desde los afios
ochenta. La precarizacion es un fenomeno complejo y de alto impacto que
deriva de los procesos de reestructuracion del capitalismo a nivel global en su
etapa de globalizacion y la imposicion de una serie de regulaciones hacia el
mundo del trabajo. De acuerdo con Castel (20006), la instalacion de la precarie-
dad ha provocado la desestabilizacion de los puestos de trabajo, aun aquellos
considerados estables. La precariedad tiene tres indicadores fundamentales; el
aumento y la intensificacion de las jornadas de los asalariados; la reduccion de
los costos de la fuerza de trabajo, referida a bajos salarios, y la progresiva pér-
dida de derechos de los trabajadores conquistados a través de los sindicatos
(Pochmann; 1999). De manera adicional; Apple (1981, 1995), enfatiza que la
intensificacion del trabajo docente, representa una de las formas mas tangibles
mediante la cual los educadores son degradados en su condicion profesional y
social; lo cual deviene en agotamiento y cansancio cronico porque muchas de
las tareas que se agregan, tienen que desarrollarse fuera de los centros escola-
res; los tiempos de trabajo profesional se extienden e intensifican mas alla de
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sus ambitos y espacios habituales. A este proceso Hargreaves (1995) lo ha lla-
mado colonizar; las administraciones escolares controlan a los profesores con
tareas administrativas, y con ello, garantizan la efectiva utilizacion productiva
del trabajo docente, asi precarizan y disminuyen los costos de su trabajo, redu-
ciéndolos a instrumentos en el cumplimiento de requisitos.

¢(ELRETORNOALAESTABILIDAD LABORALY EL PROFESIONALISMO
EN EL MAGISTERIO MEXICANO?

A finales de 2018 tomo posesion un nuevo gobierno, ampliamente votado
por los electores en la sucesion presidencial de este mismo afio; apenas esta por
cumplirse un afio de su gestion y todavia es temprano para una valoracion mas
amplia de su desempefio, asi que por el momento, nos interesa retomar y desta-
car algunos aspectos que se derivan del conjunto de decisiones que ya se
tomaron en el &mbito de la politica educativa y que de entrada, modifican varias
de las medidas implementadas por el gobierno de Enrique Pefa Nieto, recien-
temente concluido. De manera particular, nos interesa plantear un conjunto de
ideas reflexivas sobre la decision de la llamada cuarta transformacion de can-
celar varios aspectos de la llamada reforma educativa pefiista. En efecto,
haciéndose eco de las perspectivas criticas del magisterio encabezadas esen-
cialmente por el la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion
(CNTE), quedaron suprimidas dos de los aspectos mas cuestionados de las
reformas de 2013: la evaluacion punitiva sobre la permanencia docente y la
cancelacion de la asignacion directa de plazas a los egresados de las escuelas
normales. Por el momento, poner fin a las evaluaciones docentes y su énfasis
punitivo, parece una medida orientada a disminuir las fuertes tensiones en el ma-
gisterio mexicano; de entrada, la promesa de no poner en riesgo la estabilidad
laboral es un punto de partida para reordenar el proceso de ingreso, permanencia
y profesionalizacion de la docencia en el sistema educativo mexicano.

El tema del ingreso y la permanencia de los docentes al sistema de educa-
cion basica es una problematica ampliamente debatida en los ultimos afios. En
el contexto presente, si partimos de la premisa de que la reforma peiiista les
quitd a los egresados de las normales el acceso directo a una plaza y el actual
gobierno les acaba de devolver esa posibilidad, el asunto se presenta como una
solucion dptima a un problema grave que derivo de una reforma injusta, se dijo
desde las muchas valoraciones morales que se hicieron del asunto. No obstante,
es muy probable que la cuestion nos esté planteando aspectos mas complejos de
un problema igualmente complejo. Como ya se dijo en otro momento, las es-
cuelas formadoras de docentes viven desde hace mas de 30 afios, un deterioro
creciente en los procesos de formacion inicial; lo mas grave es que sabedores
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de ello, los agentes encargados de corregir y mejorar dichos procesos, no se
han hecho cargo; luego entonces, el tema de los bajos rendimientos de apren-
dizaje de la educacion basica, guardan una relacion directa con la formacion
de docentes y si aqui no se implementaron alternativas, entonces esto tampoco
se ha corregido como lo han demostrado una y otra vez, las evaluaciones de
rendimiento académico —tanto las nacionales como las internacionales- apli-
cadas en los ltimos afios.

En este sentido, una primera valoracion de la decision recientemente to-
mada al respecto del nuevo ingreso de docentes; es que, si bien se presenta
como solucion moral y politicamente correcta, en realidad, no ha resuelto casi
nada, porque el problema de fondo persiste y se mantiene igual que hace afos:
la deficiente formacion docente, para lo que todavia no se plantea un plan'y
acciones de largo plazo. Mientras no se aborde a fondo la formacion sistemati-
ca de los maestros y sigamos incorporando los mismos perfiles de hace afios,
los resultados de aprendizaje seguiran siendo los mismos en el trabajo de aula
con los nifios y jovenes: deficiencias y bajos rendimientos de formacion. Cabe
destacar que en la medida que el Estado y las escuelas de formacion se ocupen
del asunto, también se tiene que atacar el creciente proceso de desprofesionali-
zacion que afecta a todo el sistema de formacion inicial y profesionalizacion, lo
que significa que hay que remar a contracorriente de las tendencias que despro-
fesionalizaron y precarizaron a los docentes, como resultado de la aplicacion de
las recomendaciones hechas por los llamados organismos supranacionales.

Una pregunta obligada frente a este dilema es si el actual gobierno de orien-
tacion de izquierda, estaria en la posibilidad de desafiar esas perspectivas
instaladas en el sistema educativo. Por el momento, ¢l plano discursivo y las ac-
ciones inmediatas que se tomaron, parecen ser solo alternativas, como
soluciones politicamente correctas, cuyo proposito fue bajar la tension e incon-
formidad del magisterio. Si ello no se acompaiia de planes bien construidos con
propuestas consistentes para formar mejores docentes, entonces seguiremos
repitiendo lo mismo de los ultimos afios, seguiran prevaleciendo los arreglos
politicos sin ejecutar soluciones de fondo a los graves problemas que afectan al
sistema publico de educacion basica.

Con respecto al tema de la permanencia del magisterio en servicio, de la
misma forma la soluciéon implementada de cancelar la evaluacion que podia
desencadenar procesos de inestabilidad laboral, es una buena solucion politica
para apaciguar la inconformidad de los maestros de tener que evaluarse pe-
riodicamente para refrendar su nombramiento; pero, si esa resolucion no se
acompafia de un plan sistematico de profesionalizacion y recuperacion salarial
en el corto, mediano y largo plazo, se seguira reproduciendo el mismo esque-
ma de los ultimos afios de precarizacion del trabajo y deterioro de la imagen
profesional de los docentes.
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HACIA UNA REAPROPIACION DE LA SUBJETIVIDAD
Y UNA RECONFIGURACION DE LA IDENTIDAD DOCENTE

Mas allé de los impactos profesionales y laborales que las politicas educa-
tivas de los ultimos afios han producido en los procesos de la docencia y los
maestros, un tema poco reflexionado aun es el que tiene que ver con la cons-
truccion subjetiva de los maestros en un tiempo y circunstancia especifica.

Desde la sociologia, en autores como Bourdieu (1997, 1999) y Touraine
(1997), la subjetividad se ha asociado con la produccion de sentido. De acuer-
do con Aquino (2013), la idea de la experiencia inmediata en Bourdieu, no
proporciona un conocimiento privilegiado y directo del mundo, lo que se
vincula con la tesis de que, el sentido de las acciones, por mas personal y trans-
parente que sea, no pertenece al sujeto que las ejecuta, sino al sistema de
relaciones en que estan insertas. Desde esta perspectiva, las actitudes, opiniones,
aspiraciones y, en general, el sentido que produce el sujeto, estd mediado por
estructuras internalizadas denominadas sabitus, definido a su vez como un sis-
tema de disposiciones que inclinan alos autores a actuar, pensar, sentir y dar
sentido siempre de una manera coherente con la estructura en que se socializa-
ron (Bourdieu, 2007). Esta perspectiva de analisis aplica para los docentes de
educacion basica, quienes asumen acriticamente las nociones de docente,
profesional, sujeto de evaluacion, que se configuran desde agentes externos y
se imponen sobre ellos. Su experiencia en el mundo de la practica docente es
insuficiente para construir y reconstruir nuevos sentidos a su accion, es siempre
un ente ajeno a su experiencia inmediata quien define y determina lo que se
tiene que hacer y decidir en todos los ambitos de su practica profesional. En
este sentido, la construccion subjetiva de los maestros esta colonizada, las
concepciones propias sobre si mismos estan mediatizadas por un conjunto de
discursos, normas y disposiciones que se piensan y ejecutan fuera de la con-
ciencia de los profesores.

Por ello, si la subjetividad de los maestros esta secuestrada, tienen escasas o
nulas posibilidades de construir ideas y emprender acciones para disponer otros
sentidos a su quehacer presente y futuro. Lo anterior, tiene un impacto directo en
la configuracion de las identidades docentes, pues también son los agentes
externos quienes definen cudl debe ser el perfil de los docentes, su profesionali-
dad y los parametros que debe tener su practica docente. A nivel individual y
como gremio, las identidades docentes estan sujetas a la mediacion de “otros
agentes”, quienes configuran prototipos y modelos de lo que debe ser un do-
cente, en correspondencia con los estdndares que, para el caso mexicano y
latinoamericano, pasan por el visto bueno de los organismos supranacionales.
Ast, los maestros no pueden pensarse y definirse a si mismos, esa es una facul-
tad que les ha sido arrebatada desde hace tiempo, ya sea a manos de los estados
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nacionales, del sindicalismo corporativo y en los tltimos afios, por los orga-
nismos internacionales. No poder definir y disponer lo que se quiere ser, ha
configurado una especie de drama identitario para el magisterio mexicano, en
permanente estado de sujecion, de desapego a si mismo, a sus propios anhelos
y expectativas. En este escenario, para una reconfiguracion sustantiva de la
identidad docente es necesario e indispensable que antes los docentes se rea-
propien de su subjetividad.
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CariTULO III

Las reformas y la precarizacidn:
institucionalizaciéon
de la individualizacion

.[4
G)\ Claudia Alaniz Hernandez

El presente capitulo tiene por objetivo conocer el impacto de las politicas
educativas del nivel basico, en las condiciones del trabajo docente en escuelas
publicas de los tres niveles de educacion basica (preescolar, primaria y secun-
daria) en la Ciudad de México desde la perspectiva de los propios profesores.
Se apoya en un trabajo de campo en escuelas urbano-maginadas de la zona
oriente de la capital del pais' y pretende dar voz a quienes han sido estigmati-
zados como los responsables de los magros resultados de aprendizaje de los
alumnos mexicanos.

En el texto se toma como eje de argumentacion, la institucionalizacion de la
individualizacion (Beck y Beck-Gernsheim, 2003) para analizar el impacto de
las politicas educativas modernizadoras de las ultimas décadas, a consecuencia
del fin del Estado de bienestar y la hegemonia de la economia de mercado.

Las politicas debieron favorecer la profesionalizacion del trabajo docente y
ello se puede verificar a partir de tres componentes: la cualificacion, la movili-
dad y la competencia laboral. La encuesta aplicada a los docentes de la ciudad
de México, nos permite analizar sus percepciones al respecto. Entre los ha-
llazgos de la investigacion, podemos corroborar su perspectiva negativa que
contradice el discurso de revaloracion del trabajo docente. Con ello concluimos
que las politicas educativas aplicadas entre 1992 (inicio de la modernizacion
educativa) y 2018 han provocado la individualizacion, intensificacion y pre-
carizacion laboral.

I Ver apartado metodolégico de la investigacion en la introduccion del libro.
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ANTECEDENTES

Para adentrarnos al estudio de las condiciones del trabajo docente es nece-
sario entender los cambios en las relaciones laborales de la profesion, en el
marco del modelo de economia de mercado del pais. La primera modernidad
trajo con el Estado de bienestar 1a ampliacion de los derechos laborales y la
instauracion de la seguridad social como caracteristicas indisociables del
trabajo formal, en dicho periodo durante décadas los docentes fueron benefi-
ciarios de este sistema al ser considerados una profesion de Estado?. El viraje
al modelo econdémico neoliberal incorporé a México a las llamadas socieda-
des de riesgo (Castel, 2010), en las que se distinguen por lo menos tres
constelaciones de contingencias: la primera de ellas, alrededor de la decons-
truccion de la proteccion social al transferir la responsabilidad de la cobertura
del Estado a los individuos en lo particular. La segunda corresponde a los nue-
vos riesgos sociales asociados a las caracteristicas de las sociedades
contemporaneas, por ejemplo, la prolongacion de las expectativas de vida o a
la composicion de familias monoparentales, constituyen un mayor riesgo de
dependencia; o la eliminacion de la jubilacion, conlleva mayor proclividad a
la precariedad hacia la vejez.

Finalmente, el tercer grupo de riesgos se refiere al efecto bumerang sobre
las condiciones de vida de la sociedad, como consecuencia de la actividad
humana sobre el planeta.

Lo anterior, fragiliza las instituciones encargadas de la proteccion social
(por cuotas o cobertura insuficientes) y precariza las relaciones laborales.
Una primera disminucion de la seguridad social se dio con la modificacion al
sistema de pensiones, al aprobarse la reforma a la Ley del Instituto de Segu-
ridad Social de los Trabajadores del Estado en 1997. Ello introdujo el sistema
de cuentas individuales para el retiro (AFORES) para los profesores que in-
gresaron a partir de 1997 y la pérdida del derecho a la jubilacion. En términos
de Castel:

2 EnMeéxico hasta la década de los afios 80 del siglo pasado, el Estado tenia practica-

mente el monopolio de la formacion de docentes a través de las escuelas Normales
y su contratacion al egreso con el otorgamiento de plazas definitivas. Desde 1985
ha sido motivo de tension la lucha por mantener ese “derecho” para los egresados
normalistas y la introduccion de los concursos abiertos para plazas de docentes.
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La jubilacion presenta una buena ilustracion de esta asociacion de la persistencia
de grandes desigualdades y de la democratizacion de las protecciones. A un pe-
quefio salario una pequea jubilacion... pero supone que al menos el derecho a la
jubilacion asegura a todos las condiciones minimas para no caer bajo la dependen-
cia de la necesidad (2010, p. 23).

Dicha modificacion, corresponde a una tendencia global del mercado
laboral “donde la gente entra en una red de regulaciones, condiciones y sal-
vedades...desde el derecho a la pension hasta la proteccion que ofrecen las
companias aseguradoras...puntos de referencia institucionales que marcan el
horizonte” (Beck y Beck-Gernsheim, 2003:39).

Por otro lado, en las sociedades modernas cada vez mas se ha cuestionado
la existencia de unidades organizativas (sindicatos) para lograr beneficios de
sus agremiados en colectivo, sin tomar en cuenta el desempefio individual. La
cultura meritocratica fue ganando lugar en la percepcion social y cuestionando
el desempefio del magisterio en lo individual, en lugar de posicionar el debate
de la educacion publica en el terreno de la ineficiencia de las politicas publicas
del ramo.

Asi, se gener6 un marco de referencia propicio para el deslizamiento de
politicas de individualizacion del trabajo magisterial, transfiriendo los conflic-
tos de la arena Estado-sociedad a la de los individuos (docentes) — sociedad. A
finales del siglo XX, gand fuerza la idea de la evaluacion como estrategia,
medio y fin de la calidad educativa, y se introdujeron los exdmenes como me-
canismo de acceso a una plaza para docente, programas de evaluacion y
estimulos al desempefio’.

Por otro lado, nuevos actores de la sociedad tomaron relevancia en la arena
politica en el terreno educativo. Particularmente, las recomendaciones de la or-
ganizacion empresarial Mexicanos primero posicion6 en el debate nacional, la
necesidad de la evaluacion docente como mecanismo sine qua non seria im-
posible mejorar la calidad educativa. De manera que sus sefialamientos fueron
establecidos como Recomendaciones para México (Organizacion para la

3 En México se ha privilegiado el examen en concurso de oposicion como mecanismo

ingreso al trabajo docente, pero otros paises ademas del dominio disciplinar usan la
clase modelo, valoracion psicométrica, la tutoria o la preparacion profesional.
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Cooperacion y el Desarrollo Econémico, 2009), entre los que figuran la certi-
ficacion periodica y separacion del cargo por ensefianza ineficaz. Todo lo cual,
confirma que las politicas no son decisiones lineales del Estado, sino resultado
de la interaccion y compatibilizacion de diversos actores y grupos de interés.

Desde la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la educa-
cion Basica de Salinas de Gortari en1992, hasta el Pacto por México de Pena
Nieto en 2012, los actores involucrados se han diversificado de la historica
bilateralidad de las relaciones entre la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y
el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE). Ver Figura 1.

Figura 1. Acuerdos por la educacion (1992-2018)

eIntrodujo pago de éstimulos diferenciados
con Carrera Magisterial (1993).

eEstablecid ingreso laboral por concurso
eImpulsé a la evaluacion (INEE 2002)

*Aplico Estrategias para la accion en México(OCDE,2010)

eEstablecid el marco para la evaluacion e incentivos docentes
Consideraciones para México (OCDE 2011)

¢Aplicé recomendaciones de la OCDE en reforma constitucional
PactoporMéxico | Establecié el Servicio Profesional Docente (2013)

(Enrique Pefia)

Fuente: elaboracion propia.

Fox invitod a firmar el Compromiso Social por la Educacion a representan-
tes de medios de comunicacion, académicos, organizaciones empresariales y
religiosas; Calderon por un lado, reposicion6 como interlocutor al SNTE en la
Alianza por la Calidad Educativa e introdujo la evaluacion en concursos de
oposicion como via de acceso a puestos directivos (que no logro su aplicacion
a nivel nacional, ni con todas las plazas, justamente por la participacion del
sindicato). Pero al mismo tiempo, solicit6 a la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Econdomico (OCDE) apoyo para la evaluacion de sus
politicas educativas que se aplicaron plenamente. Finalmente, Pefia Nieto logrd
con la firma del Pacto por México, el compromiso de los tres partidos politicos
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mas importantes del pais (Partido Revolucionario Institucional, Partido Ac-
cion Nacional y Partido de la Revolucion Democratica), para apoyar las
llamadas reformas estructurales, alcanzando la aprobacion de la reforma edu-
cativa en los primeros dias de su gobierno.

Cabe mencionar, que ninguno de los convenios firmados tomé en cuenta
el punto de vista de los docentes con excepcion de la Organizacion de Estados
Iberoamericanos para la educacion (OEIL 2008) cuando sefiald la necesidad de
revisar de manera articulada las condiciones (sociales, econdomicas, culturales
y laborales) que influyen en el desempefio del docente, pero fue ignorada. En el
mismo sentido de la OCDE, el Banco Mundial (2013) recomendo fijar estan-
dares para evaluar el desempefio docente. Ambos organismos han sido fuente
de las politicas establecidas en los tltimos afios con el aval del SNTE.

Refiriéndonos a los actores, las perversiones de la actuacion del SNTE han
sido suficientemente documentadas (en las investigaciones de Ornelas, Mu-
foz, Loyo y Arnaut), pero la reforma de Pefia marca un rompimiento con el
SNTE solamente como interlocutor (sin buscar su democratizaciéon o mayor
transparencia en el manejo de sus recursos), y esgrimi6 el argumento de la re-
cuperacion de la rectoria del Estado en materia educativa como condicion para
mejorar la calidad educativa.

Pero en los tltimos afios surgieron nuevos actores (en particular del sector
empresarial), que posicionaron en la agenda nacional sobre educacion, el tema
de la evaluacion, practicamente en todos los medios, incluidos el cine y las
redes sociales de internet (nos referimos al documental De panzazo, la cam-
pafia / Tu le crees a Elba Esther? Yo tampoco, y Muévete por la educacion, que
conllevaron no solo el cuestionamiento del papel del sindicato en el manejo de
plazas en comision, sino que también desarrollaron de manera implicita, una
campaia de desprestigio del magisterio.

Lo anteriormente expuesto, introduce una desnormalizacion en la trayec-
toria formacion normalista-trabajo seguro, incorpora la incertidumbre y el
riesgo (propios de una sociedad con economia de mercado como la nuestra)
como nuevas caracteristicas del antafio trabajo estable del maestro.

Es posible percibir los rasgos de individualizacion, para explicar la transfor-
macion de las relaciones laborales del Estado con el magisterio en las tltimas
décadas del siglo xx, parte del problema es que el SNTE se fue alejando de la
proteccion de los derechos del magisterio asumiendo una agenda politica pro-
pia, alinedndose al marco juridico del Estado. La cancelacion de plazas de
trabajo en escuelas primarias y jardines de nifios para los egresados de la Bene-
mérita Escuela Nacional para Maestros y de la Escuela Nacional de Educadoras
respectivamente, asi como la creacion del Partido Politico Nueva Alianza
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(PANAL) para la contienda electoral entre 2005 a 2018, dan cuenta de la sepa-
racion de las élites sindicales respecto a su base de agremiados.

El punto mas algido de individuacion se alcanz6 con la reforma constitu-
cional de 2013 que conto con el aval del SNTE, pero mantuvo en resistencia a
su disidencia, la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion (la
CNTE) durante todo el sexenio de Enrique Pefia. La confrontacion llevo, no
solo alos constantes bloqueos en ambas Camaras legislativas, sino que también
incluyd el tnico cierre en la historia del Aeropuerto Internacional Benito
Juérez, logrando la paralisis de la capital del pais. Las protestas se mantuvie-
ron hasta los primeros meses del inicio del gobierno de Andrés Manuel Lopez
hasta lograr una nueva reforma al Articulo 3° Constitucional en 2019.

LA INSTITUCIONALIZACION DE LA INDIVIDUALIZACION
COMO MARCO REFERENCIAL

El contexto antes descrito, nos ubica en la segunda modernidad (Beck y
Beck-Gernsheim 2003) para explicar como se fueron transformando las con-
diciones para el ejercicio de la profesion docente. Castel (2010) y Becky
Beck-Gernsheim (2003) mencionan que la pérdida de seguridad social y de
colectivos forman parte de la modernidad, basada en la individualizacion,
emergencia del subempleo y la flexibilidad laboral; el problema que se obser-
va en el caso mexicano, es que las politicas laborales de individualizacion que
se han aplicado en las ultimas décadas, conllevan procesos de precarizacion
laboral del gremio magisterial, tal como ocurre en otros empleos como conse-
cuencia del mercado de trabajo.

Esté resultando evidente que dichos procesos de individualizacion pueden ser
completamente precarios, especialmente alli donde grupos enteros son repentina-
mente afectados o amenazados por el desempleo y obligados a vérselas con el
trastorno radical de su estilo de vida precisamente a causa de la individualizacion
experimentadas y a pesar de las protecciones ofrecidas por el Estado (Beck y
Beck-Gernsheim, 2003, p.84).

Entre las consecuencias de dichas politicas de individuacion, podemos
sefialar en primer término la afectacion a la identidad social. EI magisterio
pierde rasgos distintivos, tanto en términos de autocomprension de la profe-
sion, como en su relacion con otros grupos de la sociedad.

Podemos afirmar que las politicas publicas para los docentes de educacion
basica, constituyen la institucionalizacion de la individuacion para el magis-
terio rompiendo por completo con la profesion de Estado acorde al capitalismo
moderno. Ello, coincide con lo que los Beck ubican como parte de “un proceso
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mas radical... produciendo un cambio fundamental en la naturaleza de lo social
y lo politico...que obliga a las ciencias sociales a modificar sus herramientas
teoricas” (Beck y Beck-Gernsheim, 2003, p. 27).

El segundo rasgo, corresponde a la intensificacion. Lash sefala que forma
parte del proceso de individuacion que se vive en la segunda modernidad. En
ella “se han desplazado intensivamente al individuo, a la subjetividad conscien-
te o inconsciente. Incluso las formas pequefias que han adoptado determinadas
actividades constituyen una intensificacion de este tipo” (2003, p.14). Para el
caso particular de la profesion docente, hemos constatado que paulatinamente,
se ha incorporado la intensificacion de manera consciente o inconsciente, como
algo propio a la naturaleza de la profesion: todos saben que el salario y el hora-
rio son insuficientes para cubrir con el trabajo.

El tercer rasgo que se toma en cuenta en este analisis corresponde a lapre-
carizacion, entendida como proceso de deterioro de las condiciones y derechos
adquiridos por los trabajadores, “es incluso una meta politica...el objetivo
declarado es la rebaja de los costes laborales en el mundo de competencia glo-
bal” (Altvater en Sotelo, 2015, p. 90).

La combinaciodn de estos factores contribuye a la fragmentacion del magis-
terio como gremio, reduce sus derechos sociales y laborales, atentando contra
la dignidad y estabilidad de la profesion docente.

DEL MALESTAR A LA PRECARIZACION DEL TRABAJO DOCENTE

En la década de los afios 80 Goble y Porter evidenciaron una disociacion
entre las exigencias a los docentes y los perfiles de formacion, lo que generaba
confusion entre qué capacitacion requerian los profesores y como debian
aplicarla (1980, p.24); respecto al llamado malestar docente también son reco-
nocidos los trabajos de Mitter (1985) y Esteve (1987, 1991).

Inicio6 con ello, una tendencia a reconocer un declive en la valoracion de la
profesion en distintos paises de Europa y América, Ander-Egg nos habla de un
vaciamiento del rol docente ante la pérdida de status y prestigio social en el
ejercicio del magisterio (2007, p. 145). Sin duda el reconocimiento del trabajo
docente ha cambiado en un siglo, pero ;como pasaron los profesores de ser
agentes de cambio con una alta valoracion social, a ser responsables de la mala
calidad educativa?

Existen factores contextuales que pueden ayudar a explicar la minusvalo-
racion del trabajo magisterial, los cuales se relacionan con la evolucion natural
de la sociedad: cuando los paises se caracterizaban por conformar sociedades
conservadoras, la seleccion de valores a transmitir en la escuela era mas o
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menos homogénea y respaldada por las familias tradicionales. La apertura
democratica y pluralidad paulatinamente, fue rompiendo el monopolio de la
escuela sobre el tipo de saberes y valores a preservar en las nuevas generacio-
nes, en menoscabo del reconocimiento de la profesion docente (ver figura 2).

Fig. 2 Factores de malestar docente
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Fuente: elaboracion propia con base en Merazzi (1983), Ander-Egg (2007).

De manera positiva, cambiaron las condiciones sociales hacia una mayor
apertura, no se puede decir lo mismo de las modificaciones en las condiciones
laborales de los profesores.

(Qué sucede si las ideas que van conformando los docentes en torno a su
actividad profesional son negativas? Quiza, nos encontramos ante una desins-
titucionalizacion de la identidad del maestro y una crisis de la profesion. Por
ello, es necesario revisar las condiciones laborales de los docentes, para ayudar
a comprender su impacto en la profesion.

CUALIFICACION, MOVILIDAD Y COMPETENCIA LABORAL

La reforma constitucional de Enrique Pefia a los Articulos 3°y 73° vigente
entre 2013- 2019 se puede analizar desde diversas aristas. En el presente traba-
jo, interesa conocer las repercusiones en las condiciones laborales. El primer
aspecto a resaltar, es que la reforma trastoc6 la concepcion del magisterio como
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profesion de Estado, tal como la conocimos durante practicamente todo el siglo
XX, y que se caracterizo por su alto reconocimiento social. Ambos elementos
resultaron contradictorios para la consolidacion de la docencia como actividad
profesional: el tutelaje del Estado sobre los maestros no se observo en el ejerci-
cio de ninguna otra profesion, al mismo tiempo, impidio el fortalecimiento de
su autonomia y el desarrollo del reconocimiento a partir del desempefio.

La modificacion constitucional, se acompaid con la promulgacion de leyes
secundarias para el establecimiento del Instituto Nacional para la Evaluacion
Educativa (INEE) y del Servicio Profesional Docente (SPD), cuyos concursos
de oposicion incidieron en la pérdida del monopolio para el ejercicio de la pro-
fesion ( durante el periodo de vigencia del SPD no se requeria estudiar para
docente para ejercer dicha actividad profesional, bastaba la acreditacion del
examen de oposicion); y en la precarizacion de las condiciones laborales al per-
derse la condicion de definitividad (aplicando la ley de manera retroactiva).

Con lo anterior, el antafo estable trabajo docente, pas6 a condiciones de
flexibilidad laboral y precarizacion, como ocurre en practicamente todas las
modalidades del trabajo asalariado. Castel (2002) establece que tal situacion es
consecuencia de los sistemas clasicos de proteccion social como producto de
la globalizacion.

En el caso del trabajo magisterial, se debe analizar la pérdida de condicion
como profesion protegida por el Estado, la incapacidad de crear plazas para
atender totalmente a la poblacion en edad de cursar educacidn bésica, el in-
cremento de la intensificacion temporal y la diversificacion de actividades sin
percibir un salario equivalente a las funciones desempefiadas. El modelo adop-
tado congel6 la ampliacion del numero de plazas, a pesar del déficit para lograr
universalizar la educacion obligatoria.

Al centrarse la reforma en el ambito laboral y privilegiar la evaluacion al
docente, la tutela estatal se desvanece, acorde a la segunda modernidad (como
sefialan los Beck) “su lugar lo estan ocupando los contratos que vinculan in-
gresos y seguridad laboral a la capacidad y el rendimiento (2003, p. 38).

Al privilegiar la evaluacion docente (y no el aprendizaje de los alumnos), la
evaluacion se presentd como mecanismo automdtico de mejora del desemperio
y coloco a los maestros en una situacion de excepcion juridica: los enfrentd a la
modificacion del contrato laboral de manera retroactiva. La Ley de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado (1943) garantizaba la definitividad contractual
en las plazas de “base” adquiridas a los seis meses de trabajo ininterrumpidos.
La Ley del Servicio Profesional Docente (LSPD 2013), modific6 dicha situa-
cion, al condicionar la permanencia en el empleo al sujetarse a los procesos de
evaluacion docente.
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Uno de los aspectos de la LSPD que causé mayor rechazo fue la situacion
de indefension ante el despido en que colocaba a los profesores:

En caso de que el personal no atienda los apoyos y programas previstos en el tercer
parrafo de este articulo, incumpla con la obligacion de evaluacion o cuando al tér-
mino del periodo se identifique su insuficiencia en el nivel de desempeno de la
funcion docente, se daran por terminados los efectos del Nombramiento...En caso
de que el personal no alcance un resultado suficiente en la tercera evaluacion que se
le practique, se daran por terminados los efectos del Nombramiento... El incum-
plimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 69 (Sujetarse a los procesos
de evaluacion a que se refiere esta Ley), dard lugar a la terminacion de los efectos
del Nombramiento correspondiente sin responsabilidad para la Autoridad Educa-
tiva o para el Organismo Descentralizado, y sin necesidad de que exista resolucion
previa del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje o sus equivalentes en las
entidades federativas. (Ley del Servicio Profesional Docente, 2013 s/p.).

Con ello, la inasistencia a la evaluacion docente, se convirtié en motivo de
despido, sin mediacion de laudo judicial, dejando a los profesores imposibilita-
dos desde la ley a ejercer su derecho a audiencia o a un proceso de liquidacion
acorde a las leyes del trabajo.

Otro aspecto destacable de la ley, fue la ausencia de claridad respecto a los
programas de estimulos que sustituirian la cancelacion del programa Carrera
Magisterial vigente de 1993-2013. Cabe recordar, que fue un programa de esti-
mulos econdmicos que se planted como estrategia del Acuerdo para promover
la revaloracion del trabajo docente. Varios autores, han documentado el fracaso
del programa que fue usado por el Sindicato para beneficiar en gran medida a
sus comisionados y no a los profesores frente a grupo (poblacion objetivo).

Entre 2013-2019, el Servicio Profesional Docente instrumento diferentes
etapas de evaluacion a docentes en servicio. Derivado de ello, crecio la presion
sobre el ejercicio profesional y la formacion de los maestros, a la vez que se
abrieron escenarios de incertidumbre, al sustituir el esquema de contratacion
definitiva, por mecanismos de recertificacion periodica, donde a los profeso-
res mejor evaluados solo les alcanza para una permanencia de cuatro afios.

RESULTADOS DE LAENCUESTA

El establecimiento del Servicio Profesional Docente cierra el ciclo de libera-
lizacion de la docencia (como parte de un proceso de individualizacion) que
iniciara el Acuerdo. En las dos décadas de discurso de revaloracion y profesiona-
lizacion del magisterio podemos ver que no se cumplieron las tres condiciones
que suelen acompanar dicho proceso: cualificacion, movilidad y competencia.
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La cualificacion

Este aspecto se relaciona con las credenciales individuales que deberian
asociarse con mejores oportunidades de trabajo. En el caso de la reforma edu-
cativa de 2013 no se ubica correspondencia con una adecuada formacion inicial
y desde hace muchos afios los docentes perciben que su formacion no les per-
mite atender las cada vez mayores exigencias en el desempefio de su labor.

Es pertinente recordar que los medios de comunicacion han jugado un
papel importante en la descalificacion de los docentes desde el inicio de la par-
ticipacion en las evaluaciones internacionales y nacionales.*

Dentro de los encuestados solamente 15% de los profesores de preescolar,
37% de los de primaria y 57% de los de secundaria califican de “suficiente” su
formacion inicial de acuerdo con la siguiente grafica.

Gréfica 1: Valoracién de la formacion inicial
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En cambio, con respecto a la formacion continua, los profesores de secun-
daria tienen una percepcion mas favorable sobre los cursos de actualizacion
que han recibido (32% los consideran suficientes). En contraparte, las educa-
doras tienen la peor percepcion de su formacion continua: 35% la califican
como nula (ver grafica 2).

Baste recordar innumerables titulares denostando el trabajo de los maestros en
medios impresos, radio, television e internet desde 1995 cuando aparecieron los
primeros resultados de las evaluaciones de PISA en 1995 “México: un pais de re-
probados” en la revista Nexos.
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Grafica 2: Valoracién de la formacion continua
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La movilidad

Si los profesionistas poseen mejores credenciales se espera que tan pronto
entren al mercado laboral puedan disfrutar de ascensos y mejores condiciones.

La nueva legislacion solo les asegura estabilidad temporal del empleo

(rompe con la condicion de contratos definitivos).

En nuestro estudio, 40% de las educadoras fue escéptica de los beneficios
que pudo traer consigo la reforma y el establecimiento del Servicio Profesio-
nal Docente, en tanto que quienes tuvieron una perspectiva favorable fueron

los profesores de primaria, pero solo alcanzan el 18% (ver grafica 3).
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En el caso particular de las modificaciones que se introducen con las eva-
luaciones a través del Servicio Profesional Docente, también la peor
expectativa se observo entre las educadoras (40% cree que no mejorara nada
su situacion laboral) en contraparte, la percepcion optimista prevalecid en
primaria, pero solamente en 14% de los casos (ver grafica 4).

Gréfica 4. Expectativa de mejoria con el SPD
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Al revisar los resultados de la encuesta de acuerdo a los afios de experien-
cia docente, podemos retomar la clasificacion de Diaz-Barriga quien los divide
en novatos alos profesores de reciente ingreso al ejercicio de la profesion y
hasta con 5 afios de experiencia; maestros consolidados a aquellos de entre
5-20 afios de trabajo frente a grupo; maduros a los que poseen de 21 a 30 afios
de servicio y profesores de salida a los educadores que ya estarian en condi-
ciones de retiro (mas de 30 afios de servicio), pero que deciden quedarse en la
docencia. En las escuelas encuestadas en la Ciudad de México se encontrd
que los profesores “novatos” son los que tiene una percepcion positiva de los
cambios que se introducen con la reforma respecto a la evaluacion docente:
60% consideran que las condiciones mejoraran mucho/medianamente. Esta
percepcion es proporcionalmente inversa a mas anos de servicio docente.

La competencia

En el ejercicio profesional donde los profesores observan antecedentes co-
munes para realizan actividades equivalentes, se rompe el principio de igualdad
entre iguales pasando a la pugna constante para mantener el empleo.
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Grafica 5. Mejoraran sus condiciones laborales con el SPD

100% -

90% -

80% -

70% -

60% | = NADA

50% - m ESCASAMENTE
40% - = MEDIANAMENTE
30% — MUCHO

20% - —

10% - —

0%

Novato  Consolidado  Maduro De salida

Para los Beck, “la creciente presion de la competencia conduce a la indivi-
dualizacion entre iguales, es decir, en una areas de interaccion y conducta
caracterizadas por antecedentes comunes (parecida educacion, parecida expe-
riencia, parecidos conocimientos)...la comunidad se disuelve” (2003, p.86).

El sentido de competencia no solo afecta el trabajo colegiado, también se
asocia a la incertidumbre de la permanencia y se refuerza de manera permanen-
te a partir de la obtencion de beneficios individuales. Como bien sabemos, la
docencia es la tinica profesion que debe validarse constantemente, no basta con
obtener la cédula correspondiente de la Direccion General de Profesiones para
el ejercicio laboral y se encuentra en permanente escrutinio su desempefio.

Como consecuencia de ello, la mayor parte de los profesores encuestados
ostenta nombramiento de base y muchos de ellos ingresaron por concurso a su
plaza laboral.

FACTORES DE PRECARIZACION

Lo anterior ayuda a comprender por qué la reforma trajo como consecuen-
cia condiciones de estrés constante ante la amenaza de pérdida del empleo y lo
coloco en un escenario de crisis identitaria de la profesion.

La crisis profesional no solo se relaciona con la identidad, sino con un es-
tado de constante incertidumbre. En la grafica 6 podemos observar que la mitad
de las educadoras y un tercio de los profesores de primaria y secundaria no se
sienten “nada estables” en su plaza laboral. Menos de la quinta parte de los en-
cuestados se siente seguro en su plaza, y es que la reforma sustituye el esquema
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de contratos definitivos por un proceso de certificacion temporal (de entre 1- 4
afios). “Sin identidad estable nos sentimos al borde de la crisis, y no sélo muy
desgraciados, sino también incapaces de funcionar con normalidad. Los mo-
mentos en los que se corre el riesgo de perder la identidad se definen como
momentos de crisis” (Taylor, 1996, p. 10).

Grafica 6. Se siente estable y seguro en su plaza laboral
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Se podria decir que mi identidad define de alguna manera el horizonte de mi
mundo moral. A partir de mi identidad sé lo que resulta verdaderamente importante
para mi y lo que resulta menos importante, sé¢ lo que me atafie profundamente y lo
que tiene una significacién menor...resulta aterrador (que) en esta crisis de iden-
tidad se pierden estas referencias, que no se sabe ya lo que importa de veras y que
se esta al borde de un abismo en el que nada en absoluto tiene estrictamente
importancia (Taylor, 1996, p.11).

Varios autores coinciden en los indicadores de precarizacion (Apple 1995),
(Hargreaves y Fullan 2014) entre los que se pueden identificar tres bésicos: a)
aumento de jornadas de trabajo, b) bajos salarios y ¢) pérdida de derechos
adquiridos. En este sentido los profesores de educacion basica han vivido la
intensificacion al incrementarse las demandas y nuevas tareas a cubrir dentro
del mismo horario y salario; en la reforma no se establecio el programa de esti-
mulos que sustituira a Carrera Magisterial y las prestaciones que antes de la
reforma de 2013 tenian de manera automatica por la pertenencia al gremio,
ahora se ven condicionas a los resultados de las evaluaciones docentes.
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Intensificacion del trabajo

Laintensificacion se refiere aresituar (en la base trabajadora) un considera-
ble nimero de funciones y actividades que anteriormente realizaban otras
instancias o areas de atencion.

En el caso de los docentes, no solo se ha dado la ampliacion de la jornada
laboral sin una retribucion salarial equivalente, ademas de ello se agrega la in-
tensificacion del trabajo: “proceso que se caracteriza por la creciente demanda
de nuevas tareas que exigen mas tiempo para las actividades profesionales”
(Apple: 1995).

Los docentes asumen como parte de sus tareas la intensificacion de su jor-
nada laboral: el trabajo fuera de sus horarios oficiales en actividades propias
de la escuela pero sin recibir alguna remuneracion adicional es visto como
algo natural. Hargreaves (2014) sefiala que la apropiacion del tiempo y espa-
cios de los docentes se ve aminorado por el aumento de tareas administrativas
y controles burocraticos que deben realizar en aras de la productividad va
precarizando el trabajo docente. Es decir que el aumento de trabajos adminis-
trativos es en detrimento de la profesion.

En promedio, la mitad de los encuestados de los tres niveles de educacion
basica afirma dedicar mucho tiempo a las actividades de la escuela fuera de su
horario de trabajo (grafica 7). Habria que agregar que a los profesores que les
correspondia presentarse a evaluacion del Servicio Profesional Docente desti-
naron mas de 15 horas semanales para preparar su evaluacion.

Gréfica 7. Tiempo no remunerado dedicado a actividades
escolares
100%
90%
80%
70%
60% m NADA
(]
50% m ESCASAMENTE
40% = MEDIANAMENTE
10,
;g; MUCHO
(]
10%
0% T T 1
PREESCOLAR PRIMARIA SECUNDARIA

Asi, la intensificacion del trabajo es uno de los factores asociados a la
precarizacion del desempefio docente.
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Reduccion salarial

Los indicadores para ponderar la calidad salarial se vinculan a que sea sufi-
ciente para tener condiciones de vida digna y estabilidad familiar. Visto como
salario profesional, el indicador basico es que las percepciones por el desem-
pefio del trabajo sean suficientes para cubrir las necesidades familiares del
docente y le permita dedicarse de manera exclusiva a al magisterio.

Entre los encuestados no se cubren dichos indicadores pues la mayoria de
los profesores consideran que su salario no es adecuado segun se puede apre-
ciar en la grafica 8.

Grafica 8. Su salario como docente satisface las
necesidades basicas de su familia
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Al concentrar las respuestas por afios de experiencia docente, se observa
que entre los profesores noveles (los mas jovenes que no son jefes de familia),
los ingresos se consideran suficientes. Pero en la medida que los maestros
constituyen la principal fuente de ingreso familiar, se perciben las carencias del
salario: solamente en los primeros afios de trabajo o en la cercania de la jubila-
cion, los profesores consideran suficiente su salario (grafica9).

El deterioro del poder adquisitivo de los docentes es reflejo de la realidad
nacional: casi la mitad de los maestros de los tres niveles de educacion basica
de manera indistinta requieren “mucho” realizar otros trabajos para completar
sus ingresos (grafica 10).

La situacion no cambia significativamente cuando se revisa la necesidad
de ingresos adicionales al salario docente de acuerdo con los afios de experien-
cia docente de los encuestados, pero se esperaria que los docentes Maduros ya
alcanzaran un nivel salarial alto por las prestaciones acumuladas respecto a su
antigliedad laboral (ver grafica 11).
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Grafica 9. Su salario satisface las necesidades de su
familia
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Grafica 10. Le es necesario realizar otra actividad para
complementar sus ingresos
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Graéfica 11. Requiere realizar otro trabajo para completar
su ingreso
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Lasiguiente grafica expresa la percepcion de falta de reciprocidad entre una
actividad de altas exigencias laborales y bajo nivel salarial.

Grafica 12.Le parece justo su salario en relacion con
la carga de trabajo
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Pérdida de prestaciones

El gremio del magisterio se ha visto afectado al concluir la proteccion reci-
bida durante la etapa de Estado de bienestar. Las instituciones que durante
décadas fueron las encargadas de regular beneficios para los trabajadores del
Estado, en la actualidad son los encargados de excluirlos de dichos beneficios.
Las instituciones reguladoras del trabajo docente de los ultimos afios (Instituto
Nacional para la Evaluacion Educativa y el Servicio Profesional Docente)
asumen una funcidn sociotécnica (y no de profesionalizacion), que permiten
instaurar un marco legal para la explotacion, mientras que las reformas cons-
titucionales que se aplican de manera retroactiva a los maestros (de manera
contrario a las bases del derecho), instauran la exclusion de los docentes:

Las normas constitutivas...nos permiten jugar... de una manera muy parecida al
derecho constitucional. Las normas reguladoras son mas bien prescriptivas. Lo que
pretendo decir con esto es que la explotacion se da a través de normas reguladoras
mientras que la exclusion se da mediante normas constitutivas (Lash, 2003: 16).

Los beneficios recibidos por la sola pertenencia al gremio como resultado
de las negociaciones de contratos colectivos de trabajo se han ido modificando
en las ultimas décadas. En este devenir, los docentes se han visto cada vez mas
lejanos de sus organizaciones sindicales, que en lugar de procurar el bienestar y
la defensa de los derechos de sus agremiados, han acompafiado a las autoridades
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en la implementacion de sus reformas atendiendo su propia agenda (en muchos
casos ajena a los intereses de los docentes). En ello, los profesores parecen ser
“las personas con menos recursos, y por tanto con menos eleccion tenian que
compensar esta carencia individual con la fuerza de los nimeros, es decir,
cerrando filas y participando en acciones colectivas” (Bauman, 2003, p.21).

Se pueden destacar dos pérdidas significativas entre las prerrogativas
laborales historicas del magisterio:la jubilacion y la pérdida del programa de
estimulos Carrera Magisterial.

La primera y mas importante (aunque no es derivada de la reforma de
2013 sino de la modificacion al sistema de pensiones con la reforma a la Ley
del Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de 1997), pero
que cobra relevancia en el contexto de la reforma de 2013 porque ante las
presiones que introdujo el Servicio Profesional Docente sobre el magisterio,
muchos profesores prefirieron abandonar la docencia. La segunda se refiere a
la pérdida del programa de estimulos.

La jubilacion presenta una buena ilustracion de esta asociacion de la persistencia
de grandes desigualdades y de la democratizacion de las protecciones. A un peque-
o salario una pequefia jubilacion... pero supone que al menos el derecho a la
jubilacion asegura a todos las condiciones minimas para no caer bajo la depen-
dencia de la necesidad (Castel, 2010, p. 23).

La modificacion al sistema de pensiones no fue un asunto que preocupara
a los docentes sino hasta muy reciente. Queremos sefialar que quienes se incor-
poraron al servicio docente después de 1997 cotizan en el sistema de cuentas
individuales para el retiro (AFORES). Corresponde a la tendencia mundial a la
individuallizacion que ya hemos mencionado, como consecuencia de la con-
traccion del Estado de bienestar. Es acorde a las nuevas exigencias del mercado
laboral “donde la gente entra en una red de regulaciones, condiciones y sal-
vedades...desde el derecho a la pension hasta la proteccion que ofrecen las
compaiiias aseguradoras...puntos de referencia institucionales que marcan el
horizonte” (Beck y Beck-Gernsheim, 2003,p.39).

Como impacto de estos cambios se observa la individuacion con una trans-
ferencia de la responsabilidad y seguridad social de los docentes de ser un
asunto publico (que requiere por tanto politicas publicas para su atencion) al
ambito individual de los profesores: cada uno debera resolver por su cuenta las
presiones que se cifien sobre la profesion, coincidiendo en lo que “Hitzler
denominaba biografias hagalo usted mismo... por no decir biografia de la
cuerda floja” (Beck y Beck-Gernsheim, 2003, p.40).

86



Con la aplicacion de la encuesta pudimos constatar que existe descono-
cimiento dela propia situacion que guarda el esquema de retiro entre los
profesionales de la educacion. Todos los profesores novatos (de menos de 5
afios de servicio) y consolidados (de 5 a 20 afios de servicio) se encuentran ins-
critos en el sistema de Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE) y
al parecer lo desconocen (grafica 13).

Grafica 13. En qué esquema de jubilacién se
encuentra
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Ademas de la pérdida de seguridad social, los docentes vieron afectados
sus ingresos durante la vigencia de las reformas establecidas por el presidente
Pefia Nieto al darse por terminado el programa Carrera Magisterial, que per-
manecio en operacion 21 afios. Dicho programa de estimulos sélo beneficio a
31% de los maestros a nivel nacional y mas de la mitad de ese porcentaje
nunca lograron promoverse y se quedaron en el Nivel A, (Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion, 2015, p.71).

Diversas evaluaciones al programa demostraron su ineficiencia desde
2006 (Alaniz,2017, pp.38-39), pero el gobierno federal no pudo eliminarlo
dentro del cuadro de prestaciones de los profesores y contrario a lo que su
reglamentacion establece, dejo de pagarse con el tabulador del sueldo base en
junio de 2016 (quedando como un pago congelado). En términos reales, la
medida constituye una disminucion gradual de los incrementos salariales de
casi un tercio de los maestros de educacion basica.

Ello explica porque en la muestra de profesores de nuestra encuesta, quienes
participaban en Carrera Magisterial han resentido mas la pérdida del éstimulo y
aprecian una afectacion mayor en sus condiciones de vida (grafica 14).
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Grafica 14. Sus condiciones de vida de han deteriorado
por la reforma educativa
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Al igual que se ha demostrado el nulo impacto del programa, dentro del

grupo de profesores encuestados no se observa diferencia entre la percepcion
de aprecio por su desempefio entre quienes perciben el estimulo y quienes no
son beneficiarios del programa.

Incluso perciben mayor reconocimiento quienes no participan del progra-

ma como se puede apreciar en la siguiente grafica.
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Grafica 15. Valoracion de su trabajo en la escuela
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Grafica 16. En su plantel valoran su trabajo
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Finalmente queremos sefialar que la falta de reconocimiento, exceso de
requerimientos, insuficiencia de un salario digno y excesiva presion social sobre
la profesion, son condiciones que ayudan a explicar la falta de incentivos para
continuar en el ejercicio de la profesion. Asi no es de extrafiar que 60% de los
encuestados (en los 3 niveles educativos) estaria medianamente o muy intere-
sado en dejar la docencia.

REFLEXIONES FINALES

La muestra de profesores en la CDMX que participo6 en la encuesta, nos
permite corroborar que las identidades no son algo estatico y se encuentran en
constante reconfiguracion. Para el caso de la docencia la caracterizacion del
gremio como profesion facil, estable, con seguridad social y reconocimiento,
que ademas conllevaba a la movilidad con el simple paso del tiempo gracias a
mecanismos tradicionales de acenso (escalafon), dio paso a una nueva reconfi-
guracion acorde a las condiciones de individualizacion y precarizacion laboral.

Dentro de los cambios mas significativos de la reforma de 2013 podemos
mencionar el establecimiento del Servicio Profesional Docente como un eje
medular que otorgd mayor peso la acreditacion del examen para concurso de
oposicion de la plaza docente que a la formacion pedagdgica, colocando a los
docentes en un estado de incertidumbre constante respecto a su permanencia
en la profesion.

La revision realizada y analisis de las respuestas de los encuestados nos
ayuda a tratar de explicar por qué la reforma educativa de 2013 deviene en
individualizacion de la actividad y no necesariamente en profesionalizacion
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en términos de Beck y Beck-Gernsheim, (2003), como proceso de trans-
formacion socioldgica de las relaciones del docente con la sociedad y sus
instituciones.

La pérdida de la definitividad laboral al sustituir de facto los contratos de
base por certificaciones periddicas, ubica la docencia en el tenor de la flexibi-
lidad laboral cuestionando su eficiencia para responder a los problemas
sociales. También coloca al magisterio en la misma tension de incertidumbre
de muchas otras profesiones tal como reconoce Bauman:

En nuestros dias, todo parece conspirar contra...los proyectos a largo plazo, los
vinculos permanentes...las identidades inmutables. No puedo invertir en el largo
plazo en mi trabajo, en ni profesion ni en mis aptitudes. Pero si puedo esperar que
mi trabajo se vea reducido, que mi profesion cambie hasta el punto de no ser
reconocida, que mis aptitudes ya no sean solicitadas. .. el intenso apego de hoy (a
la profesion), no hace sino tornar mas violenta la frustracion de mafiana. (1993, en
Beck y Beck-Gernsheim, 2003, p.41).

Sin pretender llegar a generalizaciones, nos atrevemos a seialar que la per-
cepcion de los docentes encuestados en la CDMX refleja la percepcion de
precarizacion de sus condiciones de trabajo: incertidumbre, pérdida de presta-
ciones, intensificacion e insuficiencia salarial. Con estas nuevas condiciones
resulta dificil pensar en reforzar el aprecio por la profesion. La individuali-
zacion no resulta una decision personal de los maestros sino una exigencia
institucional y social, en una profesion que paradojicamente requiere del tra-
bajo colegiado para mejorar su desempeio.

Los problemas de la educacion no pueden resolverse con politicas de indi-
vidualizacion del magisterio, al contrario, requieren el disefio de politicas
intersectoriales y de fortalecimiento de la profesion docente.
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CAprITULO IV

La formacion docente, reformas
para la realidad social

4

°
G/{ Karina Feélix Cruz

En el contexto internacional y nacional, a partir de la década de los 60’s
se han mantenido de forma sistematica Reformas Educativas refundacionales
pues “incluyen principios y propuestas organizacionales, administrativas,
curriculares y pedagdgico- didacticas diferentes a las caracteristicas de etapas
anteriores” (Braslavsky & Cosse, 2006). Estas reformas buscan orientar las
politicas con un énfasis en la premisa de atender los desafios educativos a par-
tir del discurso de “calidad educativa” enmarcada en diversos parametros.

Los resultados negativos del sistema educativo generan una tendencia a con-
siderar que éstos, son reflejo de una inadecuada labor pedagogica por parte de
los docentes. Esta vision llevo a incluir el concepto de “idoneidad” para quienes
aspiraban a ingresar al Sistema Educativo. Sin duda, lo anterior también llevd a
hacer un sefialamiento sobre la pertinencia de revisar las instituciones de for-
macion docente como las corresponsables en la incipiente “calidad profesional”
de los principales actores educativos.

La propuesta para atender los problemas educativos generd una Reforma
que posiblemente atendi6 un analisis sesgado, pues existen diversos factores que
impactan en los resultados educativos existentes. Asi, durante el sexenio 2012-
2018 tuvo lugar una polémica reforma constitucional que generd un intenso
debate respecto a si ésta era una Reforma Educativa o laboral. En ella se busco
establecer de manera constitucional una propuesta que incluia mecanismos de
evaluaciones para el ingreso y la permanencia de los docentes. Dicha Refor-
ma evidenci6 un discurso que coloco al docente como el responsable tnico de
los bajos resultados Educativos, no visualizando la corresponsabilidad con las
autoridades educativas y gubernamentales, lo que convierte a estas reformas en
insuficientes para el logro social esperado.
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Dentro de los aspectos relevantes de esta Reforma del 2013, en la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se adiciond al Articulo 3°
constitucional el parrafo que cita que el Estado garantizara “la calidad en
la educacion obligatoria de manera que los materiales y métodos educativos, la
organizacion escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes
y los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos”.

Ast, a partir de este Articulo 3° y el 73° se buscd la operatividad de la legis-
lacion a partir de la creacion del Servicio Profesional Docente (SPD) como el
responsable de la evaluacion que, dentro del rango constitucional, garantizaria
la “calidad educativa” a partir de la “idoneidad” de los docentes, evaluacion
que no solo cataloga al docente sino que al mismo tiempo ha servido para eva-
luar a las instituciones formadoras de docentes, lo anterior con fundamento al
Articulo 20 de la Ley General de Educacion (LGE), mismo que refiere que es
responsabilidad de las Autoridades Educativas Locales (AEL) la formacion
docente y la realizacion de programas de desarrollo profesional.

REFORMAS EDUCATIVAS CONSTRUIDAS SIN CONSENSO
DE LOS EDUCADORES

Histoéricamente en México, las reformas educativas sefialan a los docentes
y a las escuelas de manera directa, sin mas intermediarios, sin embargo, a pe-
sar de este juicio que pareciera emitirse, las reformas se construyen de manera
contradictoria, pues los docentes “gozan de gran visibilidad y gran invisibilidad
en el discurso y el accionar” de las mismas pues si bien, por un lado, consideran
al docente como “el centro de los obstaculos y el conflicto”, en la construc-
cion de estas reformas, los docentes y su sentir no son incluidos en la misma
medida en que otros actores, entre ellos el empresariado, las ONG’s y los legis-
ladores. Estos tltimos, ademas, son tomados en cuenta como lideres de la
misma (Torres, 2000).

Este estado de inopia por parte del Estado genera desconfianza en los
docentes, pues los foros de consulta que sobre estas reformas han tenido lugar,
se perciben como una simulacion de participacion, pero no garantizan que sean
tomadas con seriedad las propuestas emanadas de los docentes, sino que relegan
su sentir, y es asi como estas reformas educativas se construyen con la ausen-
cia de quienes realizan el proceso educativo.

IDONEIDAD DOCENTE: ABSTRACCION O ESTANDARES

El término de idoneidad docente a partir del que se realiza el proceso de
“seleccion” mediante las Evaluaciones, no se encuentra definido en la Ley
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General del Servicio Profesional Docente (LGSPD) lo que podria convertirlo
en un concepto ambiguo y subjetivo. En este documento, el Capitulo II,
Articulo 7 numeral III inciso “a” refiere textualmente:

“La evaluacion para el Ingreso al servicio docente, asi como para la Promocion a
cargos con funciones de direccion y supervision, mediante concursos de oposicion
que garanticen la idoneidad de los conocimientos y capacidades que correspon-
dan” (DOF, 2013).

Es decir, la idoneidad plasmada hace referencia a lo conceptual y com-
petencias que hasta este punto no son enunciadas, no obstante, el mismo
documento en su Titulo Tercero, Capitulo I, hace referencia a los “Perfiles,
Parametros e Indicadores” de la practica profesional docente a partir de los que
podra determinarse la “idoneidad docente”.

Ahora bien, como busca sintetizarse en la siguiente Tabla (Tabla 1), el Per-
fil hace referencia a:

las caracteristicas, cualidades y aptitudes deseables que el personal docente y téc-
nico docente requiere tener para un desempefio profesional eficaz (...) El Perfil
esta (...) integrado por cinco dimensiones que describen los dominios fundamen-
tales del desempeio docente. A su vez estas dimensiones derivan en Parametros
(...) que describen aspectos del saber y del quehacer docente y los Parametros
incluyen un conjunto de indicadores que sefialan el nivel y las formas en que tales
saberes y quehaceres se concretan (SEP, 2018).

Tabla 1
Conceptos de idoneidad del SPD
PERFIL 5 DIMENSIONES PARAMETROS INDICADORES
Caracteristicas Indicadores del nivel y
. i Dominios fundamentales | Aspectos del saber y del | las formas en que tales
cualidades y aptitudes del d fio d h 4 b h
deseables el desempefio docente quehacer docente saberes y quehaceres se

concretan

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento “Perfil, Parametros e Indicadores para docentes
v técnicos docentes” (SEP, 2018)

Pero, ;qué evaltan estas dimensiones? Es necesario reconocer los aspectos
a evaluar pues ellos nos permiten identificar si las instituciones Formadoras de
docentes han brindado a sus estudiantes las herramientas o “competencias”
necesarias para insertarse en el sistema educativo. No obstante, como referi-
mos anteriormente, dicha evaluacion no puede garantizar la idoneidad, pues
existen otros elementos que requieren ser revisados, no s6lo en la funcion peda-
gogica porque ésta no es determinante para alcanzar una “calidad educativa”
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que, de facto, con las condiciones socioecondémicas de los alumnos y de haci-
namiento en las mismas instituciones no podrian tener lugar.

En la Figura 1, realizamos un intento por sintetizar las dimensiones que
considera el SPD a partir de las que cualifica la “idoneidad” docente, que,
como veremos mas adelante, podrian representar las “competencias” propias
del perfil profesional del profesorado.

Figura 1
Dimensiones de evaluacion del SPD.

Dimensién 1: Principios
tedricos y pedagogicos
respecto a las caracteristicas
de desarrollo y aprendizaje
de los alumnos

Dimension 5: Referentes a una
Gestién Educativa que identifique Dimensién 2: Situaciones
fortalezas y debilidades, el didacticas, de evaluacion
contexto cultural y linguistico y perfil Conocimiento curricular
que participe y se vincule en una .

s ) Parametros e
vision institucional N
Indicadores

del SPD

Dimensién 4: Conocimiento de Dimension 3: Reflexion de la
principios legales, éticos, pra_ctlca»doc_e'nte RICRIcT
filosoficos, de inclusién, Profesionalizacién, Aprendizaje

diversificacién y equidad del entre pares y vinculacion con
sistema Educativo. padres de familia

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento “Perfil, Pardmetros e Indicadores para docen-
tes y técnicos docentes” (SEP, 2018)

Es decir, estas dimensiones abordan los ambitos: conceptual (tedrico,
curricular, legal), procedimental (gestion, evaluacion, planeacion) y actitudi-
nal (ética, equidad, vinculacion, profesionalizacion), manteniendo asi una
vision ideologizada de cualquier proceso educativo integral.

Ahora bien, sabemos que los documentos del Sistema Educativo Nacional
(SEN) se derivan de otros textos, y en este sentido, encontramos que, para la
UNESCO, el logro de los objetivos concernientes a la mejora de la calidad
educativa se fundamenta principalmente en la figura docente olvidando a los
demas involucrados y refiere:

Un pilar fundamental de la calidad educativa son las capacidades profesionales
docentes: si los alumnos no se encuentran en sus aulas con docentes capaces de
generar mayores oportunidades de aprendizaje, el genuino mejoramiento de la
calidad educativa no se producira (UNESCO, 2013).
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Un texto mas que aparece en la Bibliografia sugerida por el SPD y que
forma parte del sustento de los Perfiles previamente mencionados es el de
Perrenoud Philippe (2007), “Diez nuevas competencias para ensefiar. Invi-
tacion al viaje”. En éste, el autor postula diez “‘competencias” profesionales del
profesorado (Philippe, 2007). Estas competencias estan de manera directa vincu-
lados con las Dimensiones del SPD como se pueden distinguir en la Tabla 2.

Tabla 2
Comparacion de Dimensiones del SPD y Competencias docentes de Perrenoud
DIMENSIONES DEL SPD COMPETENCIAS DOCENTES PERRENOUD
DIMENSION 1 1. Organizar y animar situaciones de aprendizaje.
Teorico y pedagogico 4. Implicar a los alumnos en sus aprendizajes
y en su trabajo.
DIMENSION 2 2. Gestionar la progresion de los aprendizajes.
Didactico, de evaluacién y Curricular
DIMENSION 3 2. Trabajar en equipo.
Reflexion, Profesionalizacion, 8. Utilizar las nuevas tecnologias.
Vinculacién 10. Organizar la propia formacion continua.
DIMENSION 4 3. Elaborar y hacer evolucionar dispositivos
Etico, filoséfico, legal, de equidad de diferenciacion.
e inclusion 9. Afrontar los deberes y los dilemas éticos
de la profesion.
DIMENSION 5 Participar en la gestion de la escuela.Informar
Gestion, vision institucional, contexto ¢ implicar a los padres.

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento “Perfil, Pardmetros e Indicadores para docentes y técnicos
docentes” (SEP, 2018), “Diez nuevas competencias para enseiiar. Invitacion al viaje” (Philippe, 2007).

Entonces, si los estandares del SE a partir de los que se define la “idoneidad”
podrian ser el resultado de los procesos de formacion docente, se convierte en
necesario que los resultados de la evaluacion tengan un sentido utilitario mas alla
del juicio para que, a partir de los mismos, se puedan determinar las necesidades
especificas a fortalecer en las instituciones formadoras de docentes y, por su-
puesto, acompanar esta cuestion estadistica de la opinion de sus egresados.

RESULTADOS DE LA EVALUACION COMO REFLEJO
DEL PROCESO DE LA FORMACION DOCENTE

Son del dominio publico los resultados insatisfactorios de las Evaluaciones
aplicadas a docentes y, si bien las evaluaciones realizadas por el SPD mantienen
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una vision sesgada y subjetiva, puesto que consideran aspectos conceptuales,
pero no de la practica docente misma, reconocemos que los resultados en los
examenes de oposicion, reflejan un déficit en el proceso de formacion docen-
te, resultado independiente del enfoque disciplinar, pedagdgico o critico de las
instituciones formadoras.

El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE, 2015), en
un recorrido historico, refiere que, dentro del Marco de la Alianza por la Cali-
dad de Educacion, en el 2008, cuando inici6 el Concurso para otorgar las Plazas
Docentes, unicamente el 30% acredito el examen y, en 2009, solo el 22.8% de
los aspirantes obtuvo el nivel aceptable. En el 2014, ya con el SPD, nueva-
mente so6lo el 39.5% de los postulantes fueron considerados idoneos. El mismo
documento puntualiza que los mejores resultados se obtuvieron de las Nor-
males. Estas no fueron las inicas evaluaciones que se han llevado a cabo; el
CENEVAL, hasta el 2013, aplicaba un instrumento de evaluacion a los estu-
diantes del ultimo semestre de las licenciaturas en educacion y, de forma
coincidente, un tercio de los estudiantes obtenian un logro insuficiente. Los re-
sultados de los exdmenes de oposicion, sefialan que el ambito de habilidades
intelectuales y responsabilidades ético-profesionales es donde existe una mayor
deficiencia en el que, mas del 70% de los sustentantes de preescolar y primaria
indigenas presentan un nivel /nsuficiente correspondiente al Nivel 1 de
Desempefio. Es asi como el ideario de idoneidad no ha logrado legitimarse,
pues estas carencias apuntan a necesidades especificas de formacion. (Ibidem)

En 1985, la revista de la Asociacion Nacional de Universidades e Institu-
ciones de Educacion Superior (ANUIES) identifico como uno de los ntcleos
problematicos en la Educacion Superior (al que pertenecen las Instituciones
formadoras de docentes), que existia una “falta de correspondencia entre la
oferta educativa y las necesidades sociales” (Hanel, Huascar, & Ortega, 1985).
Coincidimos con el texto respecto a que no se ha atendido de manera pertinente
la realidad social y se evidencia, ademas, que no existe un perfil de egreso de las
instituciones de formacion docente que satisfaga las necesidades de los estan-
dares plasmados y entonces se vuelve relevante la frase citada por Arnaut:

“Aligual que en la mayoria de los paises del mundo, en México atin coexisten es-
cuelas del siglo XIX con maestros del siglo XX y nifios y jovenes del siglo XXI”
(Arnaut, 2004, pag. 40).

Esto nos permite vislumbrar la complejidad que representa abordar el
tema de la Formacion Docente pues existe heterogeneidad, no so6lo en las insti-
tuciones formadoras sino en los contextos culturales, sociales y politicos en
los que se encuentran, ademas de considerar que este proceso de formacion
implica un desafio, pues se involucran en estos procesos las Instituciones, los
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Sindicatos y, desde hace algn tiempo, en esta idea de Gobernanza, hasta el
gremio empresarial.

Las propuestas en los foros de la actual Reforma Educativa, plantean la
pertinencia en la homologacion de los Programas las para las instituciones
Formadoras de docentes, pero ha quedado fuera de la discusion Politica y Aca-
démica la complejidad social, asi como la forma en la que estas Instituciones
puedan desarrollar competencias no solo disciplinares. Seria contradictorio
pedir homogeneizar Programas de Estudio de las Escuelas Formadoras de
Docentes, pues somos un pais multicultural, sin embargo, tenemos nece-
sidades como pais, que podrian generar objetivos especificos.

PERCEPCION DEL PROFESORADO RESPECTO
ALOS PROCESOS DE FORMACION DOCENTE

En la busqueda de enunciar un concepto de formacion, retomamos la cita
de Pons y Cabrera quienes se refieren a esta como:

“(...) el proceso que detona la reflexion sobre los esquemas de interpretacion y
accion de los docentes, por lo que se la concibe como un proceso permanente de
transformacion del ser humano que se sucede en los distintos espacios sociales a
lo largo de la vida e involucra tanto aspectos cognitivos y afectivos como racio-
nales e intuitivos- (Pons & Cabrera, 2013)

Los datos estadisticos que abordaremos, representan unicamente una
orientacion en torno a indicadores que dan cuenta de la percepcion docente
respecto al proceso de Formacion. Del perfil de los profesores encuestados de
la Ciudad de México, encontramos que el mayor perfil se centra en docentes
que cuentan con el nivel de Licenciatura representando el 65.3 y un porcentaje
del 0.4% de quienes cuentan con nivel de Doctorado.

Figura 2
Perfil de docentes encuestados
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Orientacion Vocacional

La eleccion sobre la carrera profesional que se elegira no se limita a la
actividad a realizar dentro del mercado laboral, sino que esta se vincula con
el reconocimiento individual de las preferencias y habilidades que pueden
orientarnos a la seleccion del campo profesional en el que habremos de de-
sarrollarnos. Consideramos favorables los resultados pues el 71.8% de los
encuestados evaltian que recibieron informacion suficiente para decidir su pro-
fesion, el 18.9 estima que su informacion fue regular y unicamente el 2.1 indica
que no recibid dicha orientacion vocacional.

Figura 3
Informacién para decidir su profesién
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Factores de influencia en la eleccion de la profesion docente

Resaltamos que en la pregunta respecto a la percepcion docente sobre la
influencia familiar que se ejercio en ellos para elegir esta profesion, existe una
diferencia significativa en cuanto al cruce de respuestas a partir del género
pues los hombres aceptan mayoritariamente (45.2%) haber tenido influencia
por parte de la familia en contraste con las mujeres (29.8%) lo que representa
una diferencia del 50% de los hombres respecto a las mujeres. Estos datos po-
drian advertir una reapreciacion de los estereotipos de roles tradicionales del
género masculino a partir de las condiciones de esta sociedad contemporanea
donde la mujer se ha integrado de forma cotidiana a la participacion en la vi-
da laboral.
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Figura 4
Influencia familiar para elegir la profesion docente
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Formacion inicial de la profesion docente

Encontramos también otro dato significativo a partir del cruce con la variable
de edad pues se establece una correlacion entre los niveles de satisfaccion respec-
to a la percepcion de oportunidades de formacion, por ejemplo, mientras dentro
del rango de 31 a 40 afos de edad el 8.5% de los docentes percibe nulas oportu-
nidades, ningin docente (0%) entre 51 y 60 afios comparte la misma apreciacion.
En contraste, mientras el 50.9% de docentes en este mismo rango de edad (51 a
60 afos) considera que existen “suficientes” oportunidades de formacion, inica-
mente el 21.1% del grupo de entre 31 y 40 afios registra esta misma idea.

Figura 5
Oportunidades de formacion inicial de los docentes
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Percepcion sobre la calidad en la formacion inicial

Analogamente encontramos un resultado dependiente del rango de edad
pues se ratifica una mayor idea de calidad en la formacion inicial por parte de
los docentes de entre 51 y 60 afios de edad (51.7%) en contraste con el 40.3%
en relacion con el grupo de edad entre 31 y 40 afios. Lo que atrae principal-
mente nuestra atencion es que no existe una diferencia significativa sino mas
bien un cierto equilibrio entre la percepcion de una calidad regular e insuficien-
te en la formacion.

Figura 6
Calidad de la formacion inicial
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Somos sujetos individuales y colectivos dependientes de una historicidad
y, en un calculo aproximado respecto a los docentes del mayor rango de edad,
podriamos inferir que las reformas educativas que ellos presenciaron fueron
de gran impacto pues estaban orientadas al “Mejoramiento profesional del
magisterio” a partir de la Formacion docente. Estas reformas tuvieron lugar
principalmente durante el sexenio de 1970-1976.

Entre los cambios del Plan de Estudios a inicios del sexenio se podia estu-
diar de forma simultanea la Normal junto con el Bachillerato en Ciencias
Sociales y a finales del mismo sexenio se establecio la Licenciatura para docen-
tes en servicio de preescolar y primaria. Dichas transformaciones buscaron
afiadir al dominio “conceptual” una vision de la metodologia y la “didactica”.

Poco después se cred la Universidad Pedagdgica Nacional coadyuvando en
la vision de la modernizacion del normalismo (Instituto de Estudios Educativos
y Sindicales de América Latina, 2015). Estos pueden ser los elementos que
incrementan la valoracion en la formacion docente por parte de los docentes
ubicados en el rango de mayor edad.
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Percepcion sobre la calidad en la formacion continua

En oposicion a esos resultados, respecto a la percepcion de la formacion
continua la tendencia es negativa pues las estadisticas cruzadas con variables
como edad o nivel educativo reflejan una inclinaciéon mayor hacia la idea de
deficiencia en ésta, calificandola principalmente en un estatus de “regular”.
Como constante, quienes tienen una opinion ligeramente mas favorable son
los docentes entre los rangos de 51 y 60 afios de edad.

Los grupos de edad de 23 a 30 y de 41 a 59 son similares respecto a la
percepcion en mas del 50% de una regular calidad de estas oportunidades eva-
luandolas en un porcentaje de 56.9% y 59.6% respectivamente. Estos datos
reflejan que esta problematica de relacion formacion-evaluacién docente no
atafie de manera exclusiva a las instituciones formadoras de docentes sino al
SEN en su conjunto pues es este quien debe generar los mecanismos de for-
macion continua.

Figura 7
Calidad de las oportunidades de formacion continua
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Con el objetivo de que los planteamientos plasmados en el presente texto
superen la vision subjetiva y quiza de enfoque personal referente a las filias o
fobias, consideramos los elementos estadisticos como evidencias que, si bien
no pueden ser tomadas en cuenta aqui como factores determinantes, si pueden
ser tomadas seriamente como orientaciones respecto a la percepcion de los do-
centes de la Ciudad de México.

Se busco conocer si esta insatisfaccion respecto a la oferta de formacion
continua por parte de la AE presentaba variables con relacion a los docentes
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que entraron al SPD por Concurso de oposicion o sin haberlo presentado y
encontramos que, en el resultado, las respuestas se repiten.

Porcentualmente los datos son similares en casi todos los rangos. Para el
23.2% de los docentes que presentaron Concurso de Oposicion, la calidad es
“escasa” mientras que para aquellos que no presentaron el concurso, este in-
dicador representa el 20.8%. Asimismo, el 53.7% de los docentes quienes
ingresaron por concurso, esta calidad en la oferta es “regular” encontrando una
ligera diferencia con los docentes que ingresaron al servicio sin concurso de
oposicion, centrandose en un 48.4% que considera la misma evaluacion.

Figura 8

La calidad de las oportunidades de formacién continua
(Concurso de oposicion)
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También existen variables dependientes del nivel educativo en el que se
labore pues este mantiene relacion con los contextos, los perfiles de la forma-
cion inicial, las jornadas laborales y otros factores. Por ello, se realizo una
tabla cruzada con la misma pregunta pero con la variable del nivel educativo,
en el que se incluyeron los niveles de la Educacion Basica considerados de
preescolar a secundaria y encontramos que nuevamente, se repiten los resulta-
dos pues en Preescolar, el 28.6% de docentes la considera “escasa” y el 41.3%
“regular” mientras que para el nivel Primaria, el 21.4% lo considera “escasa”
y el 52.7% “regular”. Finalmente, para el grupo de docentes encuestados
del nivel Secundaria, el 17.6% la consideran “escasa” y el 52.9% “regular”
predominando una vez mas, la vision de una Calidad “regular” en la formacion
continua ofrecida por la AE
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Figura 9
La calidad de las oportunidades (Por nivel educativo)
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Previo a la creacion del SPD, la formacion continua tenia como objetivo
una profesionalizacion que permitiria la obtencion de mejoras econdmicas a
través de los programas de escalafon y carrera magisterial (CM), sin embargo,
a partir de la reforma educativa, la asistencia a los cursos y talleres de actua-
lizacion contenidos en el Catalogo Nacional de Formacion Continua y
Superacion Profesional se encontraba sujeta a condicionantes obligatorios de
caracter punitivo o intimidantes vinculantes con los procesos de Evaluacion
docente o liberacion de los periodos vacacionales.

Entre otras transformaciones resaltamos que los Centros de Maestros deja-
ron de ser los responsables primarios de estos procesos de capacitacion y
actualizacion pues durante este mismo sexenio se destino parte del financia-
miento educativo a empresas particulares y, en algunos casos a universidades
publicas y privadas quienes realizaron actividades de superacion profesional
docente. El presupuesto considerado para el Programa de Desarrollo Profe-
sional Docente en el 2016 fue de 1,809 millones de pesos.

La insatisfaccion respecto a la formacion continua no se limita a la cali-
dad de las oportunidades sino a la calidad de los mismos. En este sentido es
pertinente abordar los aspectos normativos establecidos para la Formacion
Continua mismos que se plantearon a partir de las lineas de accion del Plan
Nacional de Desarrollo que referia la necesidad de “Impulsar la capacitacion
permanente de los docentes” del que se derivo la linea de accion 1.4.2 del
Programa Sectorial de Educacion que proponia “Disefiar e impulsar es-
quemas de formacion continua” que, en el ambito de las AEL, a través del
Articulo 8° inciso VIII otorgaba al SPD la atribucion de “Ofrecer programas
y cursos gratuitos, idoneos, pertinentes y congruentes con los niveles de
desempefio que se desea alcanzar (...)” (SEP, 2018) Con lo anterior queremos
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puntualizar que es la AE de la Ciudad de México la entidad responsable de
esta formacion continua.

Para poder realizar una estimacion respecto a lo que la SEP invierte en la
Formacion continua, (y considerando que estos recursos son pagados a parti-
culares) presentamos una tabla del Ejercicio Fiscal 2014 de la SHCP (Tabla 3)
donde se evidencia el rubro al que mas se han asignado recursos.

GASTO PRESUPUESTAL SEP 2014

Servicio Profesional Docente 85.6
Alumnos 4
Infraestructura 3.2
Autoridad Educativa 2.6
Materiales Educativos 1.9
Vinculacién con la comunidad 1.5
Curriculo nacional 0.5
Evaluacion 0.3
Diversidad lingiiistica, social 0.1
Formacion Profesional Docente 0.04

Elaboracion propia con base en informacion de la SHCP 2014 en (Centro de Investigacion
Econoémicay Presupuestaria, A.C., 2015)

A partir de los datos presentados puede deducirse que siendo el gasto
principal el rubro del SPD, los recursos eran utilizados mas para aspectos
administrativos que para la formacién misma, a pesar de que uno de los puntos
centrales de esta reforma, en el discurso politico, estaban dirigidos a la forma-
cion docente a fin de conseguir las prioridades educativas.

Por otra parte, si el enfoque de la evaluacion es formativo, la realidad es
que las evaluaciones realizadas por el SPD otorgaban una constancia de resul-
tados a los docentes donde simplemente se les informaba el puntaje obtenido,
el rubro evaluado y el nivel de desempefo obtenido pero no se brindaba re-
troalimentacion respecto a las areas o preguntas en las que las respuestas eran
incorrectas, de manera que un docente podia presentar de manera continua la
misma evaluacion (oposicion, diagndstica, permanencia) y su respuesta nue-
vamente seria erronea. Entonces, a partir de esta distribucion de gastos,
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encontramos en sentido literal un abrumante gasto destinado al SPD convir-

tiéndose asi en un “elefante blanco”.!
Tabla 4

Gasto publico Ejes del gasto en la RGP EB. Elaboracion propia con base en informacion
del CIEP (Centro de Investigacion Econémica y Presupuestaria, A.C., 2015)

Datos de la SHCP gasto publico SEP 2014
Servicio Profesional Docente
[ Alumnos

B Infraestructura

B Autoridad Educativa

M Materiales Educativos

B Vinculacién con la comunidad

W Curriculo nacional

M Evaluacion

M Diversidad lingiiistica, social

Formacion Profesional
Docente

Respecto al gasto presupuestal no podemos omitir que, a pesar del plan-
teamiento de la Reforma Educativa y el SPD, la SEP, durante la gestion del
Lic. Aurelio Nufio en el afio 2017, del presupuesto previsto para atender la
Formacion continua que era de 1,654 millones de pesos, inicamente ejercio un
gasto de 949 millones de pesos sin embargo incremento el gasto en un 2,680%
del rubro destinado a Comunicacion Social (Roldan, 2018).

Percepcion sobre la funcionalidad de la profesionalizacion

Con base a las respuestas docentes se visualiza que aquellos que cuentan
con estudios de licenciatura y maestria mantienen una vision dividida princi-
palmente entre los conceptos de “regular” y “suficiente” respecto al impacto

I “White elephant” es traducida por el Oxford Learner’s Dictionary como un sustan-

tivo referente a una cosa que es inutil y no necesaria, aunque puede haber costado
mucho dinero.
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en la practica generado a partir de la profesionalizacion (licenciatura 42.4%
regular y 48.2% suficiente y maestria 45% regular y 50% suficiente), sin
embargo, los docentes que cuentan con estudios de Normal Bésica son quie-
nes perciben de manera mas optimista el impacto de la profesionalizacioén en
la practica docente (31.4% regular y 58.8% suficiente).

Figura 10
Impacto en la practica docente como resultado de la profesionalizacion
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Una vez mas, el nivel educativo de los docentes podria mantener relacion
con los rangos de edad enunciados en los parrafos anteriores, no obstante,
también existen enfoques que plantean condiciones multifactoriales que ori-
ginan las diversas visiones docentes; éstas no se encuentran sujetas a la edad
cronologica, sino a la acumulacion de la experiencia, a los sucesos de ex-
periencias personales (como la paternidad) o a antecedentes culturales o
historicos que pueden condicionar la vision de la identidad docente.

El SE se compone por profesionales en la educacion que, ademas de con-
tar con diversos perfiles de desarrollo profesional, mantienen una identidad
personal que se reconstruye conceptual, procedimental y actitudinalmente.
Esto podria ser el resultado de cuestiones extrinsecas a los docentes. Sin em-
bargo, existe también una variedad respecto a los afios que ellos se encuentren
en servicio y esto constituye una variable que da cuenta de la “madurez” como
significado dindmico vinculado a la acumulacion de experiencia.

Asi, dentro de la estructura de la encuesta se llevo a cabo una clasificacion
en rangos del personal docente, en correspondencia con los afos de servicio, es-
tableciéndose ésta de la siguiente forma:
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* novato (menos de 5 afos),
* consolidado (5-20 afios),
* maduro (20-30 afios),

 de salida (mas de 30 afios).

En este sentido, se encuentra una coincidencia con la tabla anterior, donde
la variable fue el nivel de estudios pues existe un predominio (aunque no sea
significativo) del rango “Suficiente” en todos los casos. Es decir, existe un
ligero incremento respecto a la capacitacion de la formacion docente, pero esta
seguido en mas del 40% de los docentes quienes consideran su profesionaliza-
cion como “regular” en el impacto de su labor docente

Figura 11

La profesionalizacién que ha recibido impacta positivamente en su practica docente
(Perfil docente por experiencia)

100%
90%
80%
70%
60%
50%

40%
30%
20%
10%

0%

NOVATO (menos de 5 CONSOLIDADO (5-20  MADURO (21-30  DE SALIDA (méas de 30
afios) afios) afios) afios)

mNula mEscasa mRegular @ Suficiente

Abhora, en continuidad con la formacion continua, {co6mo son percibidos
los cursos o diplomados que son atendidos por los docentes? En principio,
debemos considerar que el poder adquisitivo de los docentes ha disminuido
considerablemente, de manera que podemos inferir que estos cursos a los que
hacen referencia los docentes, son aquellos presentados por las AEL puesto
que los profesores, en virtud de la dindimica econdémica global, no cuentan con
los suficientes recursos para atender su formacion continua.

Ejemplo de esta condicion econdémica es abordada en el texto de Silvia
Ayala donde se sefiala:
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“Tomando en cuenta la temporalidad de la serie historica en estudio, se puede
indicar que el afio en que los profesores de educacion primaria titulados y no titu-
lados ganaron mas fue el afo de 1976 y el afio de menor percepcion salarial fue
1987, es decir, en 1987 los profesores tuvieron una tasa de decremento a su salario
de poco mas del 74% con respecto al afio de 1976 (...)

Hay que tomar en consideracion que 1976 y 1987 fueron fechas de inicio de crisis
economicas, son afios de inflacion y devaluacion del peso, (...) en 1976 los pro-
fesores tuvieron el mejor salario y en 1987 los salarios mas bajos (...)

La crisis de 1995 arrastra a los salarios y de nuevo regresan a su ruta descendente
de 1995 a 1997. De 1998 al 2000, los salarios de los profesores muestran un ligero
repunte” (Ayala Rubio, s.f., pags. 99- 11).

Respecto a esta pregunta, los docentes quienes cuentan con estudios de

Maestria consideran en un 45% que los cursos de formacion continua son
“regulares” y otro 45% considera que son “suficientes.” Sin embargo, la
opinidn negativa se incrementa en aquellos que cuentan con licenciatura y
la normal basica, pues solo el 22% y el 18% respectivamente, la consideran
“suficiente” con lo que la categoria principalmente asignada es de regular,
representando el 54% para los docentes que cuentan con la normal. En este
sentido, se verifica que los docentes quienes contaron con un auge importante
en la Formacion inicial, no consideran que sean suficientes los cursos ofte-
cidos por las AEL.

Figura 12
Los cursos o diplomados para su formacién continua por nivel de estudios
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Si esta pregunta se realiza con la variable del personal docente que ingreso
a través del concurso de oposicién® o no, se refleja una vez mas que los docen-
tes consideran que esta oferta de formacion continua por parte de la AE es
“regular” (48.8 y 46.8% respectivamente) y solo entre el 23.2% y el 26.8% la

consideran “suficiente”.

Figura 13
Los cursos o diplomados para su formacion continua por forma de ingreso (Concurso)
140
120
100
80
60
40
20
, ]
Nula Escasa Regular Suficiente
m Concurso de oposicidn m Sin concurso de oposicidon

CONCLUSIONES

La trayectoria de la profesion docente involucra tanto la formacion inicial
como la continua. Ninguna reforma podra ser nunca la solucién espontanea a
las problematicas educativas del pais, y menos, si no se considera la opinion
misma de los docentes.

Cuando las motivaciones de profesionalizacion son intrinsecas, se simpli-
fica la autonomia en el aprendizaje. Sin embargo, las condiciones laborales y
econdmicas de los docentes son complejas, y si a ello anadimos que la oferta
de formacion de la AE se complejizé cuando se abus6 de la contratacion de

2 Deacuerdo a los datos del SPD y el INEE, “en los concursos de oposicion para el
ingreso al SPD realizados entre 2014 y 2017 participaron un total de 649256 sus-
tentantes, de los cuales 530441 son de EB y 118815 de educacion media superior
(EMS) (...) En EB el porcentaje de sustentantes con resultado “Idoéneo” registrd
un aumento de 9.6 puntos porcentuales de 2014 a 2015; un crecimiento similar se
registro de 2015 a 2016 (8.9 puntos porcentuales). En total en los cuatro afios
comprendidos entre 2014 y 2017, el porcentaje de sustentantes que obtuvo resul-
tado “Idoneo”, tuvo un aumento de 17 puntos porcentuales” (INEE, 2018).
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empresas que ofrecen cursos en linea cuyas plataformas son de dificil acceso
(requiriendo incluso que se accesara a ellas en horarios nocturnos), o cursos
que son mas bien autogestionados, donde el docente debe realizar una gran
cantidad de actividades que en realidad, no les permite obtener el objetivo
principal que era el aprendizaje.

La formacién continua debe dejar de limitarse a valores estadisticas de
comparacion, respecto al gasto publico y su correspondencia con el total de
docentes que atendieron el catalogo de formacion continua de la AE. La vision
debe ser integral.

Se debe recurrir a los mismos docentes, quienes estan capacitados para
contribuir en el desarrollo profesional del sistema educativo. Consideramos
necesario romper la vision de mercado rapaz, que tanto afectd a los docentes
durante el ultimo sexenio. Elizabeth Barbosa cito:

“En la actualidad la mayoria de los cursos de actualizacion y profesionalizacion
docente, llegan a ser espacios de formacion compensatoria o remedial, dejando
de lado las demandas actuales y futuras” (Barbosa Cervantes, pag. 2).

Como se evidencia a partir de las encuestas a los docentes de la Ciudad de
Meéxico, la percepcion es coincidente respecto a que la formacidn continua
ofrecida por la AE no atiende de manera pertinente las necesidades profesio-
nales de los docentes, considerando que también los cursos ofrecidos son
carentes de calidad. También, se refleja de manera constante, que no existe una
satisfaccion plena respecto a las instituciones formadoras de docentes.

Se deben impulsar acciones concretas en Politica Educativa tendientes a for-
talecer de manera pertinente y efectiva a las Instituciones de Educacion Superior
responsables de la Formacion docente. Por otra parte, esta profesion ha cam-
biado, y ello implica atender necesidades de nuestro pais, nuestra realidad social
y del presente siglo, y no inicamente circunscribir los objetivos a una medicion
de logro, en términos de resultados de eficiencia en el proceso formativo.

Para favorecer realmente la “idoneidad” que de manera normativa se ha bus-
cado establecer, no basta con querer colocar al centro y como tinico responsable
a la figura docente, es necesaria una accion conjunta, institucional, de investiga-
cion y multidisciplinaria, para realizar una transformacion real y no mediatica ni
minimalista. Se requiere:

v fortalecer las Instituciones formadoras de docentes,

v que el Estado incluya no de manera simulada sino real la opinion
docente en el disefio de las reformas,
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v que se rescaten a los docentes que estan capacitados para contribuir
en el proceso de la formacion continua del magisterio

v que tengan lugar las consideraciones de las necesidades del contexto
social de los docentes al disenar los catalogos de formacion docente.
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CAPITULO V

Institucion e Institucionalidad docente
desde la perspectiva de la Reforma
Educativa enla CDMX

. 4
W4 . ,
GA Mariana Olmos Hernandez

La Reforma Educativa aprobada en diciembre del 2012, y sustentada
en el marco del Pacto por México, se centrd particularmente en el docente,
aspecto que impacta en el orden institucional. Es decir, se origind un cambio
en la forma de ingreso, promocidn, se cred un servicio profesional docente y
se establecio la evaluacion de los profesores. Aunque solo tuvo vigencia
sexenal, trajo como consecuencia el rechazo generalizado del magisterio,
por sus repercusiones en la organizacion escolar. Sobre ella se expresaron di-
ferentes manifestaciones, particularmente de forma negativa, por esta razon,
se consider6 que era importante conocer el impacto de estas reformas en el
pensamiento docente y en su relacion con la institucion, es por ello que sur-
gen las siguientes preguntas: ;La reforma educativa lesiono las interacciones
institucionales? ;A partir de la Reforma Educativa se violenta la identidad
del docente?

Al analizar las percepciones de los docentes de educacion basica respecto
a dicha reforma, la institucionalidad de la organizacion escolar, es una ca-
tegoria que pretende revisar el sentir de los docentes de los tres niveles de
educacion basica encuestados: de preescolar, primaria y secundaria. Es
importante sefalar que, si bien la reforma no impact6 de igual manera para
todos, si lo hizo a la institucion escolar y por lo tanto, a la institucionalidad
del colectivo. Por ello, es importante conocer cual es la percepcion de los do-
centes en tres categorias centrales: participacion en su centro de trabajo; el
segundo, corresponde al sentido de identidad con el que cuenta en la institu-
cion y finalmente, su sentir con la Reforma educativa.
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INSTITUCION E INSTITUCIONALIDAD

La institucion debe observarse de manera diferente a la institucionalidad,
debido a que debemos considerar la primera como una estructura con vida
propia, dado que las interacciones de las personas se presentan de manera
importante, ordenadas por reglas (Hodgso, 2000, p.22), es decir, los pensa-
mientos, actividades, comportamientos y expectativas de los individuos que
las integran son estructurados por la interaccion social, pero de igual modo,
dotan de orden a estas interrelaciones.

Existen otras definiciones, que, si bien no son distantes, se refieren especifi-
camente a variables como reglas, normatividad a lo establecido, practicas e
interacciones politicas, pautas aceptadas y no aprobadas (Frigerio, 1992; Rivas,
2014; O’Donnell, 1996), por lo tanto, si bien se pueden observar las diferentes
definiciones, en su mayoria coinciden en un conjunto de reglas, acciones, com-
portamientos, normas y relaciones de los individuos que las conforman.

Por otro lado, las instituciones buscan identidad propia, o poseen rasgos
que les caracteriza, al respecto, las organizaciones educativas no se encuentran
al margen, integran “principios pedagogicos en estado practico, modelos
organizacionales, metodologias, perspectivas, (...) proyectos, esquemas y
estructuras” (Frigerio, 1992, p.37) Todas ellas conforman la estructura de la
institucion y reproducen el orden de los comportamientos sociales que se
relacionan en ella.

Desde el punto de vista de la sociologia, las instituciones se han estudiado
para comprender la vida social y politica, es decir, esta perspectiva desarrolla
la importancia del papel de las instituciones, tanto en la formacion de la cosa
publica, vida politica y la reproduccion de la sociedad. “Hace hincapié ademas
en los procesos de socializacion, pues a partir de estos, las personas conforman
patrones, valores y marcos de referencia” (Rivas, 2015, p.95) Al respecto exis-
ten dos opiniones, desde el punto de vista del institucionalismo: las personas
son influenciadas por normas, acuerdos y reglas culturales, entre otros, que
pautan su comportamiento; mientras que para el neoinstitucionalismo: las ins-
tituciones son construcciones sociales que norman el comportamiento de los
individuos y se convierten en habitos. Ambas corrientes coinciden en que son
fundamentales para la construccion de una cultura propia de la institucion.

Por otro lado, la institucionalizacion “es el proceso por el cual adquieren
valor y estabilidad las organizaciones y procedimientos” (Huntington, 1968,
p.23-24) es decir, las acciones dotan de mayor estabilidad y orden. Huntington
considera que la institucionalizacion se define por el nivel de adaptabilidad,
complejidad y coherencia de las organizaciones, de su reflexion se desprende que
entre mas vida tiene una institucion, mayor sera su nivel de institucionalidad. En
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el mismo orden, Zelznick sefiala que la institucionalizacion es un proceso que
se desarrolla a través del tiempo que permite a las organizaciones madurar.
“Dicho proceso se inicia cuando aquellos que dirigen la organizacion toman
decisiones, van dando pasos sucesivos, desarrollando iniciativas e integrando-
las en la gestion estratégica y la cultura de la organizacion” (Zelznick, 1957,
p.16, citado por Diez, 2015, p.17). Si bien ambos autores sefalan el tiempo
como uno de los factores de la institucionalizacion, los planteamientos difieren
un poco, pero se pueden complementar. En este orden, mientras que para Hun-
tington es un proceso que se da por la adaptabilidad y complejidad de la
organizacion; para Zelznick tiene que ver con las decisiones sucesivas que se
van tomando.

Otra caracteristica de la institucionalidad, es que las instituciones afian-
cen y logren la participacion de su comunidad, lo cual permite inferir que, si
las instituciones estan sustentadas por los individuos que las conforman, su
participacion es de suma importancia, toda vez que ésta dotara de fuerte sus-
tentabilidad, legitimidad y esfuerzos compartidos hacia un objetivo comun.

Finalmente, no es objetivo de este trabajo, analizar de manera exhaustiva
la teoria de las instituciones, asi como de la institucionalidad, la pretension es
revisar elementos que permitan explicar la dimension institucional en las orga-
nizaciones escolares, desde el punto de vista de los docentes en el marco de la
Reforma Educativa presentada en el 2012.

Cabe hacer mencion que se realizé una encuesta en la Ciudad de México!
a 284 profesores de educacion basica, en los tres niveles que comprende:
preescolar, primaria y secundaria. El objetivo fue conocer la opinion de los do-
centes con respecto al impacto de la Reforma en los &mbitos de su quehacer
académico, asi como de sus perfiles y tipos de nombramiento, experiencia, etc.

INSTITUCION E IDENTIDAD DE LOS DOCENTES

La categoria sobre institucion e identidad de la encuesta, tuvo como obje-
tivo conocer de los propios docentes, en el marco de la Reforma, su trabajo en

I La encuesta se aplico en la Ciudad de México, Guanajuato y Tlaxcala a docentes

de educacion basica en sus tres niveles, en total fueron contestados 794 cuestiona-
rios. Esto forma parte del Proyecto “Los docentes de educacion basica en México.
Imaginarios sobre las reformas educativas y su impacto en la construccion de
identidades, saberes y practicas”, registrado en PRODEP de la Convocatoria
2015, de la Red de Investigacion Estudios de la Profesion Docente, Coordinado
por la Dra. Claudia Alaniz Hernandez, investigadora de la Unidad 096 de la Ciu-
dad de México de la Universidad Pedagogica Nacional con la participacion de la
Universidad Autonoma de Tlaxcala y la Universidad de Guanajuato.
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la institucion y su apego a la identidad. Es importante mencionar, que ésta es
relevante para la institucion e institucionalidad de las organizaciones escola-
res, para ello se construyo una bateria de preguntas que hacen referencia a la
institucion, y otras variables como: sentido de pertenencia, institucionaliza-
cion de la evaluacion y respeto a la norma, las cuales permiten conocer la
identificacion con su centro escolar.

El sentido de pertenencia es una caracteristica importante en todo grupo
social, lo es, porque forma parte de una caracteristica de la institucionalizacidén
de la organizacidn escolar. Al preguntar a los docentes de la Ciudad de México
si se sentian parte de la organizacion escolar, 50% contestd que siempre y
medianamente el 35%; es de destacarse, que alrededor del 16% manifestd que
nunca o algunas veces. Tal como se puede apreciar en la siguiente grafica,
donde se encuentran todos los datos de los encuestados de los distintos niveles
de educacion basica.

Griafica 1
Sentido de pertenencia
¢Se siente parte de la organizacion escolar?
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Otra de las preguntas, se refiere a la valoracion del trabajo docente en el
plantel donde labora. El 41% de entrevistados sefiald que siempre, mientras
que medianamente 31% y poco menos del 28% considerd que algunas veces
0 nunca, es decir alrededor de 70 personas cuentan con esa percepcion.

El valor del trabajo representa una variable importante para el sentido de
pertenencia de las personas en los &mbitos laborales, pero, también en las insti-
tuciones, debido a que el poco reconocimiento al desempefio, puede disminuir
la participacion y el cumplimiento de objetivos.
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Grifica 2
Valoracion del trabajo
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Con relacion a la tercera pregunta, referente a los cambios que promueve la
reforma educativa, si considera que favorecen su labor docente, es interesante
observar los resultados de la encuesta, en la grafica nimero 3, se advierte que
poco menos del 10% considera que siempre se favorece, mientras que media-
namente 30% y algunas veces en un 30%, nunca, contestaron el 25% de
encuestados. Al respecto, los docentes no se encontraron muy convencidos
de que los cambios favorecen su labor.

Al considerar los datos de quienes contestaron “medianamente y algunas
veces”, corresponden a poco mas del 60% de entrevistados, es decir poco mas
de la mitad supone que no existe una accion positiva en su propio servicio do-
cente. Por el contrario, solo el 9% mencion6 que “siempre”.

Grafica 3
La reforma educativa y el trabajo docente

éLos cambios que promueve la reforma educativa favorecen
su labor docente en su instituciéon?
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Vale la pena detenerse y observar que los resultados totales anteriores, se
vuelven significativos cuando se desagregan por grupos, de acuerdo al nivel
educativo en el que laboran los entrevistados, en este sentido, el criterio de
acuerdo al pensamiento de los encuestados es diferenciado. En la Grafica N° 4,
se puede observar que los docentes de nivel preescolar consideran, en su mayo-
ria, que la reforma educativa nunca favorecera su labor docente. La opinioén
mayoritaria de los profesores de primaria considera que medianamente esos
cambios les beneficiarian, y los maestros que laboran en nivel secundaria en su
mayoria consideran que algunas veces les puede favorecer.

En el recuento integrado, tal como se puede observar en la grafica anterior,
92 entrevistados sefialan que medianamente les beneficia, mientras que algu-
nas veces lo consideraron 85 docentes. Obsérvese en las Graficas N° 3 y 4,
como so6lo 26 profesores creen que los cambios favorecen su labor, es decir
solo el 9.7% de los entrevistados.

Grifica 4
Valoracion sobre el beneficio de la reforma educativa en su actividad docente por nivel

¢ Los cambios que promueve la reforma educativa
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Al consultar a los entrevistados sobre si en su centro de trabajo se encuen-
tra de manera placentera, existe unanimidad en las respuestas de los tres
niveles educativos. Poco mas del 55% consideran que siempre, mientras que
medianamente, alrededor del 30%. Es en este rubro, en donde las respuestas
positivas son coincidentes en los tres niveles educativos, quiénes manifiestan
que “nunca” corresponde a poco menos del 5%. Esta pregunta es importante
porque es una variable valiosa que abona al sentido identitario del docente: la
comodidad en la institucion.
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Grifica 5
Comodidad en el centro de trabajo
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El punto nodal de la Reforma se localizo6 en la evaluacion como sustento de
la calidad educativa, es decir, en el ideario general se desarroll6 un argumento en
torno a que existia una correlacion entre evaluacion docente y calidad en la edu-
cacion. En este sentido la percepcion de los docentes al respecto, no es
contundente, poco menos del 38.7% sefialé que medianamente existe una rela-
cion entre ambas variables, mientras que “algunas veces” es mencionado por el
25% de los entrevistados, “nunca” supera a “siempre” al contar con 18.5% y ésta
ultima con 17% de las opiniones, tal como se muestra en la grafica N° 6.

Al detalle de la informacion, en la siguiente grafica se puede apreciar como
los docentes tanto de preescolar y de primaria, en su mayoria, sefialan que

Grifica 6
Porcentaje de percepcion entre evaluacion y calidad educativa
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medianamente encuentran una relacion directa entre calidad educativa y la eva-
luacion docente (véase la proporcion de ambos, es similar), mientras que los
profesores de secundaria muestran menor optimismo y la mayoria sefial6 que
algunas veces. La respuesta “siempre”, se encuentra de nueva cuenta por de-
bajo de “nunca”, por lo que se puede inferir que el sentir de la opinidn general,
es que no hay una conviccion plena en que la evaluacion favorecera esquemas
de mayor calidad en la educacion

Al contestar mayoritariamente que “algunas veces”, los docentes entrevis-
tados estan considerando que minimamente encuentran una relacion entre
calidad y evaluacion, la proporcion de las respuestas en cada item, es similar,
tal como puede observarse a continuacion.

Grafica 7
Relacién entre evaluacién y calidad educativa por nivel
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En cuanto al apoyo de los planteles a la Reforma, se advierten resultados
muy interesantes que en el concentrado de los tres niveles puede mostrarse de
manera parcial. En la Grafica N° 8, se encuentra la opinion general al respecto
y se puede observar que ninguna opcion de respuesta obtuvo una frecuencia
amplia, las opciones nunca y medianamente cuentan con un 27% ambas;
mientras que siempre obtuvo el 25% de menciones y al final se coloco algunas
veces con el 20%.

En los resultados parciales por nivel educativo, los profesores de preescolar
en su mayoria, sefialaron que nunca apoyarian la Reforma; mientras que, para
los docentes de primaria, su plantel apoyaria siempre la reforma; en cuanto
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Grifica 8
Porcentaje de apoyo a la Reforma Educativa
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a los académicos de secundaria se observa casi en igualdad las respuestas
“siempre” y “medianamente”.

Lo anterior muestra como de manera general, las respuestas se encuentran
equilibradas, todas por debajo del 30%, es decir, muestran una diferenciacion
en las opiniones, por lo que no permite observar una clara y contundente posi-
cion generalizada.

En cuanto a los resultados parciales, es interesante observar como los pro-
fesores de preescolar de manera contundente, manifiestan que nunca su plantel
apoyaria la Reforma; de manera contraria, se aprecia como tanto los entre-
vistados de primaria y de secundaria en su mayoria, “siempre” la apoyarian.
No obstante, estos resultados, las respuestas en las otras opciones muestran
poca dispersion, por lo que hay un equilibrio entre las frecuencias y ello genera
que la eleccion en las respuestas no haya un criterio claro y contundente.

Grifica 9
Apoyo a la Reforma Educativa por nivel
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En la siguiente pregunta, a diferencia de la anterior, las respuestas obteni-
das al cuestionamiento sobre el cumplimiento de la normatividad minima, las
respuestas son clara y ampliamente significativas, la opcion “siempre” corres-
ponde al 51%, mientras que “medianamente” contesto el 31%.

Esto representa un criterio favorable para la institucionalizacion, puesto
que ¢ésta contempla el cumplimiento de las normas y reglas que rigen la orga-
nizacion escolar, en este sentido, se puede inferir que sélo alrededor del 17%
no lo cumple.

Grafica 10

Porcentaje del cumplimiento de normalidad minima

¢En su institucion se cumple estrictamente con la

normalidad minima?
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Una caracteristica de la institucionalizacion en una organizacion, es la
participaciéon de la comunidad en las actividades de la institucion, por lo que
se pregunto si en las reuniones de consejo técnico escolar se involucran todos
los docentes. El 51% manifestod que si, mientras que el 31% medianamente.
De tal modo, que en general los encuestados sefalan que todos los docentes
participan de los Consejos Técnicos Escolares, 6rgano que permite el trabajo
colegiado y la toma de decisiones.

En otra pregunta de la encuesta referente a la identificacion del docente con
su centro escolar, cuyo objetivo es conocer el sentido de pertenencia con el que
cuenta, los resultados abajo descritos en la Grafica N° 12, son relevantes, el
61% se siente “siempre” orgulloso, mientras que el 25% “medianamente” y
“nunca” el 2.9%. Véase que las respuestas son significativas independiente-
mente del nivel educativo en donde se presta el servicio.
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Grifica 11
Porcentaje de la participacion de docentes en la toma de decisiones
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Grifica 12
Sentido de pertenencia por nivel educativo
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Al hacer un balance general de los resultados, revisando sélo las respuestas
a la opcion “siempre”, en la Grafica N° 13 se pueden observar los porcentajes
obtenidos en dicha preferencia. En una revision general, se advierte que los
indicadores relacionados con la Reforma, obtuvieron porcentajes bajos y la dis-
tribucion de las respuestas se disperso, es decir, las opiniones se diversificaron,
lo cual permite inferir que no presentan una opinion suficientemente positiva.

No obstante, las respuestas relacionadas con el sentido de identidad de los
docentes, se encuentran por encima del 50%, lo que hace suponer que las res-
puestas son mas homogéneas en torno a un sentido favorable, es decir los
docentes se encuentran identificados con su entorno escolar.
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Finalmente, los indicadores que se refieren a la aplicacion de lanormay a
la participacion de los docentes en trabajos colegiados. También son valorados
de manera positiva y se encuentran sobre el 50%.

Grafica 13

Porcentaje de respuestas a la opcion “siempre” de los items relacionados
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Fuente: Elaboracion propia, con base en encuesta sobre percepcion de la Reforma Educativa del 2012

DE LAINSTITUCION ALA INSTITUCIONALIDAD

De los resultados arriba descritos, se desprenden tres categorias en las que
se pueden ordenar los items ya mencionados, cada una refleja indicadores
que pueden centrar los posicionamientos de opinion de los entrevistados y que
proporcionan un panorama de la dimension institucion, asi como de la institu-
cionalizacion de ésta considerando la Reforma como una variable interviniente
en dichos procesos, las categorias son:

a) Participacion

* Participacion en consejos técnicos
* Cumplimiento de la normalidad minima

b) Identidad

Sentido de formar parte de la organizacion

* A gusto en la organizacion
* Orgullo por la institucion
* Valoracion del trabajo
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b) Reforma educativa.
* Apoyo alareforma
» Relacion entre evaluacion y calidad

* La Reforma favorecen la labor docente

El ordenar las preguntas en estas dimensiones permite explicar las opinio-
nes de los docentes encuestados en torno a la institucionalizacion de su
organizacion escolar. Cabe hacer mencion que no se llevara a cabo un analisis
exhaustivo, debido a que en general, el cuestionario que se aplico, trata de me-
dir otras categorias de analisis en torno a la Reforma educativa y no se enfoca
especificamente en torno a la institucion escolar.

Al respecto a continuacion se presenta una revision de los items en cada
categoria con la intencion de observar la relacion entre ellas.

Categoria participacion

En la grafica N° 14, se observa el cumplimiento de la normalidad minima
por nivel educativo y en esta ocasion se agrego la variable género, con el obje-
tivo de revisar con mayor detalle las opiniones presentadas.

Grafica 14
Cumplimiento de la normalidad minima por nivel y género
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Obsérvese como todos los datos se localizan en el segundo cuartil, es decir
a partir del 50% de los datos, el rango Inter cuartil se localiza entre el 30 y 40%
lo que indica que las opiniones, tal como ya se observo, se localizan en éste
porcentaje; sin embargo, al revisarlo por género y nivel educativo, permite con-
siderar que las opiniones de los docentes son mas homogéneas, en el sentido de
que tanto hombres como mujeres de los tres niveles de Educacion Basica,
muestran opiniones muy cercanas y parecidas, lo que indicaria que el cumpli-
miento de la normatividad en las escuelas se lleve a cabo de manera importante.

Finalmente, los puntos localizados en la base de la grafica son datos atipi-
cos, es decir de quienes sefialaron que en sus centros de trabajo no se cumple
nunca la normalidad minima.

Categoria Identidad

Se consideraron tres indicadores: sentirse parte de la organizacion, sentir
orgullo de su centro de trabajo y la valoracion del trabajo. La grafica N° 15,
muestra la correlacion de las tres variables, tal como se alcanza apreciar no
existe una correlacion entre las tres variables, los puntajes se localizan muy
dispersos, aunque se observan unos puntos de correlacion, pero ésta es débil
puesto que son pocos puntajes los que coinciden.

No hay relacion puesto que los puntos alineados a la linea media son seis
casos por lo que no es representativo. Lo cual quiere decir que no se presenta
una relacion entre las variables, no aumentan las tres en la misma proporcion
ni direccion.

Grifica 15
Relacion entre el sentido de pertenencia y valoracion del trabajo
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Categoria Reforma Educativa

Se midieron las variables: la reforma educativa favorece cambios, relacion
directa entre evaluacion y calidad, finalmente la tercera variable es el apoyo a
la reforma educativa.

En la Grafica N° 16 muestra una dispersion mayor entre los datos, esto es
debido a que la variable “apoyo a la reforma” mostrd una opinion muy distri-
buida entre las cuatro opciones de respuesta, ello generd que la dispersion se
note de manera amplia, tal como pueden observarse en los puntos del lado dere-
cho del cubo, los cuales se localizan separados unos de otro y alejados de la
linea vertical central de la grafica. Por lo que no existe relacion entre ellas.

Grafica 16
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Al revisar la correlacion de las tres categorias, se puede decir que cuantita-
tivamente su relacion es débil, es decir, que no existe interrelacion entre las
variables para poder medir cada categoria. No obstante, las tres categorias y sus
indicadores (items o preguntas) permiten conocer una parte de la instituciona-
lidad de las muestras de profesores que contestaron el cuestionario en la Ciudad
de México.

Con relacion a la institucionalizacion, cabe recordar que es un proceso que
lleva tiempo, que se encuentra en reproduccion de manera continua. “Las institu-
ciones, por ser fenomenos virtuales, se transforman y readaptan continuamente
al imperativo de los tiempos, creandose instituciones nuevas cada vez que se
requiere y haciendo obsoletas a aquellas que ya no satisfacen necesidades reales
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de la gente” (Suarez, 2010:185). Considerando lo anterior, la Reforma educa-
tiva trajo consigo una transformacion no sélo desde el punto de vista de la
educacion como un valor importante en todas sociedades, sino vista como un
eje transformador? de la institucion, ya que introduce cambios en las organiza-
ciones escolares, es por ello que se integra en la nocion de institucionalidad.

Para marchar a la institucionalidad, una institucion debe entender en un
primer paso la importancia de la participacion de sus integrantes, dado que,
como ya se ha mencionado anteriormente, en la institucion las interrelaciones
que se desprenden de la convivencia y trabajo forman parte de ese ente.

La participacion juega un factor relevante, por lo que los Consejos Téc-
nicos Escolares, son el instrumento por el cual idealmente la participacion
se desarrolla en equidad y de manera colegiada, lo cual les permite cumplir los
objetivos y la ruta de mejora, que es el instrumento que guia el trabajo cada
aflo escolar. Del mismo modo, permite observar no sélo el trabajo en conjunto,
también en comisiones que se desarrollan paralelamente para el cumplimiento
de los trabajos.

Con respecto al cumplimiento a la normatividad, ello permite la normali-
dad tanto desde el punto de vista de la gestion como de la administracion del
trabajo escolar, en su mayoria todos los planteles escolares se apegan al cum-
plimiento de ella denominada normalidad minima, la cual consiste en:

* Dbrindar el servicio educativo todos los dias que marca el calendario
escolar, sin excepcion todos los grupos escolares cuentan con docente
al frente del mismo.

* Inicio de las actividades puntualmente por parte del personal docente
» Asistencia a clases de los alumnos

* El material de trabajo de los alumnos se debe localizar a su disposi-
cion y deben ser utilizados de manera cotidiana

* El tiempo de permanencia en la escuela de parte de los alumnos, debe
ser utilizado para los aprendizajes de éstos

* Eldocente debe lograr la participacion de todo el alumnado en los tra-
bajos planeados

» Laconsolidacion de todos los alumnos en los siguientes aprendizajes:
lectura, escritura, razonamiento l6gico matematico, ello de acuerdo con
su grado y nivel de aprendizaje (SEP, 2019).

Cabe sefalar que al utilizar el término transformador se alude sélo y exclusiva-
mente al concepto de cambio. y no con una intencion valorativa.
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La normalidad minima supone las condiciones basicas para el funcio-
namiento y desempefio de la escuela, especialmente de los profesores y del
aprendizaje de los alumnos, el cumplimiento de estos elementos, construye
ambientes pertinentes para el desarrollo de los jovenes. Pero, también, es un
elemento importante para la institucionalidad, tal como se ha mencionado, ya
que tanto el tiempo, como el consistente cumplimiento de las reglas y normas,
permiten que los individuos que conforman las instituciones se adapten a ellas
y funcionen las organizaciones (Huntington,1968; Zelznick,1957); es decir, no
solo se trata de cumplir la normatividad por obligacidn, también lo es por el
bien de la institucion y en éste caso por el objetivo principal de la escuela: los
aprendizajes de los alumnos.

Asi, tanto la participacion de los miembros de la organizacion, como es el
caso de los docentes en los consejos técnicos, como el cumplimiento de la nor-
matividad durante un largo periodo inicia el proceso de institucionalidad, ya
que esto otorgara mayor vida institucional a la organizacion, y lo dota de orden
administrativo, juridico y social.

De tal suerte que los encuestados, sefialaron alrededor del 51% que en sus
centros escolares siempre se cumple la normalidad minima y que el 51% con-
sidera que siempre en las reuniones del Consejo Técnico Escolar se involucra
atodos los docentes en la toma de decisiones de mejoras; esto nos permite con-
siderar que el 51% de los entrevistados cuentan en sus centros escolares con un
proceso de institucionalidad.

Para que la institucionalizacion se manifieste en un cardcter positivo, los
individuos que conforman la organizacion deben incluir el modo operativo en
el cual se desenvuelve la relacion entre adaptabilidad y complejidad que revis-
ten las relaciones e interrelaciones entre los miembros del grupo.

Retomando los conceptos de adaptabilidad y complejidad que sefiala
Zelznick, que desde su perspectiva son condicién necesaria para la autonomia,
y por ende para el desarrollo organizacional. Dichos conceptos son necesarios
para un proceso de configuracion de identidades, que indudablemente implica
a los procesos educativos que se encuentran ligados a los procesos de sociali-
zacion, es decir, para que dicho proceso pueda llevarse a cabo son necesarias
la interrelacion y principalmente el sentido identitario, que le permita al indi-
viduo del grupo formar parte, el desarrollo de las interacciones con los otros
miembros y se adapte. Por esta razon es que la categoria “identidad” se revisa
en conjunto. Cabe recordar que los indicadores son: sentirse parte de la orga-
nizacion, orgullo de su centro de trabajo y la valoracion del trabajo, los tres
abonan al sentido identitario.

Los encuestados que mencionaron “siempre” sentirse parte 55%; orgullo
por su escuela 61% y que “siempre” se valora trabajo 40%, como se observa,
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los porcentajes se localizan entre el 40 y 60 por ciento favorable, lo que es un
buen indicador de la aceptacion y de cierta manera, sentido de identidad en
sus centros de trabajo, por lo que ello también es un buen indicador de insti-
tucionalidad.

Finalmente, la importancia de la Reforma en la institucion y por ende en
la institucionalidad, se presenta hoy en dia con la aparicion y desarrollo de una
serie de “creencias, significados y expectativas” de cada comunidad escolar,
como resultado de la busqueda de equilibrio entre las exigencias de las poli-
ticas educativas en relacion con la calidad de la educacion, por una parte, y por
otra sus propios objetivos, requerimientos y expectativas que son compartidas
con el colectivo docente o escolar.

La institucion escolar supone un saber sobre su quehacer en relacion con
el de toda la institucion; sin embargo, “sus integrantes desconocen los deter-
minantes de la definicion de sus quehaceres, desde los historicos hasta los
recientes, porque no se han dado las condiciones que les permitan pensar otra
cosa diferente de aquello que se piensa y esta legalmente establecido” (Berger
y Luckmann, 1984, p.87 citado por Suarez,2010, p.186). Es por esta razon que
fue importante conocer el pensamiento docente con relacion a la Reforma. En
términos generales, se puede afirmar que existen diversas posiciones en torno
a ella, en general de rechazo, no obstante, al preguntar sobre si su escuela
apoyaba la Reforma, se puede observar la polarizacion en la respuesta de los
profesores: los docentes de preescolar no apoyan, mientras que los de secun-
daria en su mayoria dijeron estar de acuerdo con ella. Lo que podemos inferir
que de acuerdo al nivel educativo y los beneficios que la Reforma le provee
es que los docentes apoyan o no la reforma.

A manera de conclusion, a decir por los docentes entrevistados, sus insti-
tuciones se encuentran en un proceso de institucionalidad constante, es decir,
que esta en construccion, y que es a lo largo del tiempo como dicho proceso se
consolida y como las interacciones de sus integrantes se van llevando a cabo o
adaptando de igual modo. Se puede decir que la institucionalidad en las insti-
tuciones es una cuestion de tiempo.
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CAPITULO VI

La practica docente en Educacion Basica
en la Ciudad de México

.[4
(G ¢ Olga Rocio Diaz Cancino

El trabajo que el docente realiza cotidianamente refleja y se recrea en las
condiciones sociales, culturales e historicas en las que se desarrolla. Partimos
de la idea de que la labor que realizan los docentes esta relacionada con la es-
tructura contextual y que esto incide sobre los aprendizajes de los alumnos.
Por lo que entendemos que

“La practica docente se concibe como el conjunto de situaciones dentro del aula,
que configuran el quehacer del profesor y de los alumnos, en funcion de determi-
nados objetivos de formacion circunscritos al conjunto de actuaciones que inciden
directamente sobre el aprendizaje de los alumnos” (Garcia-Cabrero, Loredo y
Carranza, 2008:4).

En el analisis de la formacion docente en la Ciudad de México (Alcaldias
de Iztapalapa y Gustavo A. Madero) nos enfocamos a describir diversos aspec-
tos de los docentes. Uno de ellos es la practica docente. Nos preguntamos ;,qué
caracteriza la practica de los docentes de Educacion Basica? jcual es la refle-
xi6n que el docente realiza acerca de su propia practica docente? ;cuales son
los elementos que ponderan para definir su planeacion y la informacion que
ellos toman en cuenta con respecto la eleccion de las estrategias?.

En un segundo apartado, realizamos un analisis sobre la practica docente
en el nivel de primaria. Lo anterior, nos permite plantear un panorama mas
fino acerca de la percepcion que tienen sobre su practica los docentes de Edu-
cacion Basica

Finalmente, y en concordancia con nuestro supuesto, la percepcion que tie-
nen sobre lo institucional, en nuestro caso, el impacto de la Reforma Educativa
de 2013 plasmada a través del Servicio Profesional Docente. En la actualidad,
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la derogacion de dicha reforma pone sobre la mesa nuevos elementos de refle-
xi6n que permitiran aportar nuevas percepciones de la practica docente.

MARCO TEORICO

La conceptualizacion de la practica docente ha sido, sobre todo en el tlti-
mo siglo, una tarea relevante. Los cambios que se han suscitado en los
sistemas educativos han permitido que se genere una mayor reflexion en cuan-
to a la definicion de dicha practica y los correspondientes resultados en
relacion con las diversas propuestas.

De ese modo, Domingo (s/f), plantea que existen tres niveles de reflexion
sobre la practica docente, a saber, “reflexion sobre la practica, reflexion en la
practica y reflexion para la practica.” (p. 2) De tal manera que estos niveles
permiten hilar los resultados de cada experiencia con el constante proceso de
transformacion y mejora de la misma.

Sparks-Langer y Colton, citados por Domingo (s/f), detectan la existencia
de tres elementos del pensamiento reflexivo que activan su desarrollo: el ele-
mento cognitivo, el elemento critico y el elemento narrativo. En ese sentido, se
aprecia que estos elementos permiten formar una idea completa que configura
cambios relevantes en la practica de los docentes. Es decir, la configuracion de
cambios en la accion a partir de una reflexion y reconstruccion de las vivencias,
emociones, situaciones, entre varios.

De acuerdo a Manen, citado por Domingo, se plantean los siguientes nive-
les de reflexion:

Nivel I  Aplicacion eficaz en el aula de habilidades y conocimientos técnicos.
La reflexion se aplica a la seleccion y uso adecuados de las estrategias
didacticas que se van a utilizar en el aula.

Nivel 2 Reflexion sobre los presupuestos implicitos en las practicas especificas
del aula. Reflexion sobre las consecuencias de determinadas estra-
tegias, de los curriculos, etc.

Aplicacion de criterios educativos a la practica de la ensefianza para la
toma de decisiones pedagdgicas contextualizadas.

Nivel 3 Ejercicio de una reflexion critica.

Cuestionamiento de criterios éticos, normativos y morales relacionados
directa o indirectamente con el aula.

Tabla 1: La practica reflexiva docente y sus niveles de reflexividad, Fuente: Domingo, s/f
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Lareflexion es una caracteristica fundamental que orienta la practica ya que. ..

“el docente es considerado como un <practico reflexivo> que tanto durante su acti-
vidad, como antes y después de ella, activa procesos de reflexion que conforman su
<pensamiento practico>: conocimiento en la accion, reflexion en la accion y refle-
xi6n sobre la accion y sobre la reflexion en la accion” (Vergara, 2016, p. 76).

De esa manera, la practica se moldea de acuerdo a caracteristicas especifi-
cas, variadas, subjetivas, concretas, con lo que resulta casi imposible e incierto
lograr niveles de generalizacion en su explicacion. Los efectos de la misma,
permean en todas las capas de la esfera social, por lo que se supone existe una
intencionalidad de la misma (Vergara, 2016) asi como una significacion inti-
mamente relacionada con inquietudes, temores, deseos, etc.

Asimismo, el espacio de la practica docente no s6lo hace referencia al
lugar donde se llevan a cabo las acciones cotidianas educativas y académicas,
sino también aquel que se configura a través de las relaciones que se sostienen
con los padres de familia, las autoridades educativas y la misma comunidad
que participa de y en el proceso educativo. De acuerdo a Bazdresch, citado por
Vergara (2016),

“tiene varias connotaciones de sentido comin que nos permiten diferenciarla de
lo teorico; la practica docente es un conjunto de acciones, operaciones y media-
ciones, saberes, sentires, creencias y poderes, que se desarrollan en el aula con un
sentido educativo, es decir, intencionan una accion educativa y, por lo tanto, la
practica es portadora de teoria intencionada, reflexiva y racional que opera con
sentido y conocimiento de causa” (Ibid. p. 77).

La organizacion y planeacion del docente en su practica cotidiana tendria
que considerar, en la reflexion, la diversidad de contextos y los diferentes esti-
los de aprendizaje que define a los alumnos y en cuya comprension confluyen
la teoria y la practica de cada docente en la que se ponen en juego saberes,
significados, identidades y respuestas.

Como parte de las caracteristicas de los docentes y su practica, se hace
referencia a la ensefianza dialdgica. Dicha ensefianza refiere al establecimien-
to del didlogo entre docentes y alumnos que permite una comunicacion en
ambos sentidos con lo que se ofrece una retroalimentacion contextualizada del
proceso de ensefianza-aprendizaje. (Velasco y Alonso, 2008)

Lo anterior, nos lleva a reflexionar sobre un elemento indiscutible en la con-
ceptualizacion de la practica docente, la contextualizacion de la misma a partir
de la recuperacion del intercambio de informacion que se establece entre los
docentes y los alumnos que intervienen en los procesos educativos. Es asi, que
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el alcance de la diversidad, del contexto, de las vivencias y los saberes de cada
uno de los actores educativos es amplio y forma, indiscutiblemente, parte de
la interiorizacion que tendran que realizar los docentes en su practica.

De acuerdo a Imbernon (s/f), “el contexto adquiere cada vez mas importancia, la
capacidad de adecuarse a ¢l metodoldgicamente, la vision de la ensefianza no tanto
técnica, como la transmision de un conocimiento acabado y formal, sino mas bien
como un conocimiento en construccion y no inmutable, que analiza la educacion
como un compromiso politico prefiado de valores éticos y morales...” (p. 4)

De tal manera que se hace impensable el ejercicio del docente sin retomar
estos aspectos. Resumiendo, mas alla del docente que cumple con tareas de
organizacion, planeacion y evaluacion, encontramos al sujeto reflexivo de una
manera no sélo espontanea sino también metodica, analitica y orientada. Esta
orientacion se concreta en la consideracion del didlogo que se establece con
los alumnos, y en relacion a los contextos y estilos de aprendizaje. Asi, las
estrategias y la forma de trabajo se conforman retomando los aspectos an-
teriormente mencionados ademas de las propias reglas y normas que se
desprenden y configuran a partir del sistema educativo especifico.

En otro orden de ideas, la evaluacion también forma parte del listado de
elementos que define e incorpora el docente en su practica docente. De tal
manera, que de forma permanente es un ejercicio que reorienta la practica e
innova en las dindmicas y estrategias establecidas con los alumnos. En pala-
bras de Aquino, Izquierdo y Echalaz (2013)

“...una evaluacion para mejorar la calidad solo se logra, por una parte, a través
de la autorreflexion y critica de quien es evaluado y, por otra, de las decisiones
que se tomen a partir de los resultados, siempre tendiente al desarrollo de las
capacidades...” (p. 18).

Por lo que junto al proceso educativo se acompaiian las distintas fases y
transformaciones que permiten un aprendizaje continuo y contextualizado a
través de una evaluacion integral del mismo.

Ahora bien, la orientacion de la reflexion sobre la practica docente en
la actualidad se centra en elementos relacionados con la sistematizacion de la
practica sobre criterios organizados y coherentes y que ademas, pongan el
acento en las problematicas que se viven en el aula. Asi, por ejemplo

La posibilidad de instalar una practica diferente capaz de estimular el pensamien-
to reflexivo, depende sin lugar a dudas de un trabajo centrado en el problema, lo

cual exige poner en juego dispositivos pedagdgicos, cuya composicion se basa en
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estructuras comunicativas ajenas al relato. Pero, ademas de las dificultades inhe-
rentes al montaje de los dispositivos, es preciso contar con las imagenes en que los
docentes se apoyan para “ensefiar” pues ellas constituyen el principal obstaculo al
cambio pedagogico (Hernandez y Alvarado, 2003)

Por lo que, de acuerdo a Pereda (s/f) un docente en el siglo XXI, debera
responder a un gran numero de necesidades y contextos que involucran las
siguientes caracteristicas:

1. Un cambio de actitud y la adquisicion de nuevas competencias profesio-
nales

2. La aplicacion practica de la investigacion-accion como elemento de
mejora de la propia practica profesional y de la innovacion.

3. Trabajar en equipo, lo que exige nuevas destrezas sociales, y una nueva
concepcion del entorno educativo en donde se desenvuelve, de su sistema
relacional, de valores y estructuras.

4. Redimensionar la existencia de otros grupos de interés (familia, medios,
otros profesionales) con los que tiene que relacionarse.

5. Laaplicacion de las nuevas tecnologias que le permiten motivar, mejorar,
replantear su labor docente en virtud de buscar nuevos estimulos que lo
lleven a mejorarla.

Las concepciones de la practica docente son amplias y complejas, pero
coinciden y recuperan los mismos fines o propdsitos: buscar el crecimiento del
alumno, el crecimiento personal y una sociedad mas justa. Por lo que es urgen-
te que se configure una practica innovadora, flexible, comunicativa,
contextualizada, diversa y comprensiva de las problematicas que se viven en
el escenario educativo. En ese sentido, una comunicacion institucional y
comunitaria le permitira al docente una mayor claridad en su quehacer de tal
manera que entre en sintonia con cada uno de los alumnos para lograr la anhe-
lada calidad educativa.

DESARROLLO

En este capitulo se plantea un acercamiento a los docentes de Educacion
Basica de la Ciudad de México en las alcaldias Iztapalapa y Gustavo A. Ma-
dero. El objetivo es recuperar sus percepciones en torno a la practica docente,
pero ademas tejer y entrelazar los significados que le otorgan a la misma a partir
de tres ejes principales: la organizacion y planeacion; las estrategias didacticas
y los estilos de aprendizaje; los ambientes, el trabajo de aula y las tecnologias de
la informacion y comunicacion. Ademas, se analiza el contexto como eje
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transversal a estos indicadores. Estos son los principales criterios que, conside-
ramos, son relevantes en la definicion de la practica docente. Cabe mencionar
que, tal como se menciona al inicio del texto, se realiz6é una encuesta en las
muestras y alcaldias determinadas, pero también se realizaron entrevistas abier-
tas en las que las docentes expresaron algunos significados y sentires sobre los
ejes mencionados.

PLANEACION Y ORGANIZACION DE LA PRACTICA

Dentro de las percepciones recogidas a través de entrevistas abiertas, nos
aproximamos a la caracterizacion de la practica que en la actualidad define a
los docentes. Por ejemplo, una maestra de primaria argumenta que ““para elabo-
rar su planeacion retoma los saberes de los alumnos y sus intereses. Ademas,
expone que es necesaria una mayor capacitacion y que ésta se relacione con la
materia impartida. Se toman en consideracion los estilos de aprendizaje y se
fomenta la inclusion y la participacion entre los alumnos. Asimismo, realiza
la formacion de equipos para tratar temas de inclusion; en estos equipos se
manifiestan acuerdos y reglas con las cuales conviviran a lo largo del ciclo
escolar. Las evaluaciones le sirven a esta docente para detectar qué temas nece-
sita reforzar con los alumnos que atiende y la posibilidad de tomar cursos para
adquirir una mayor preparacion. Sin embargo, estos cursos de actualizacion
deberan estar enfocados a la realidad escolar que vive actualmente nuestro pais.

Esta docente considera que no le es suficiente el afio escolar para cubrir su
plan de estudios, porque los temas que serevisan en los grados que le tocan son
muy extensos. Por lo tanto, no logra cumplir con las unidades de aprendizaje
y en el caso de que se logre, no son resultados de calidad. Esta a gusto con el
grupo o grado en el que se desempeiia, asi como con el horario.” (Docente de
primaria, 57 afios). Los planes nunca se terminan, son muy extensos con gran
cantidad de contenidos y que en ocasiones no responden a los intereses de los
alumnos como futuros ciudadanos y trabajadores.

De ese modo, exploramos las respuestas a través de las encuestas en los
distintos rubros que configuran la practica docente en lo general.

Planeacion

La practica docente presenta en un primer nivel una caracteristica relacio-
nada con la organizacion y sistematizacion de la misma, lo que la relaciona
directamente con el curriculo y con las caracteristicas del alumnado que atiende.

En nuestro caso, uno de las primeras interrogantes se plante6 con respecto
a la planeacion y su vinculacion con las caracteristicas de los alumnos. Esto
los llevé a responder de la siguiente forma:
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Grafica 1
Planeacion de acuerdo a las caracteristicas de los alumnos
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Observamos que los docentes consideran que, en gran medida (70%),
responden a esas caracteristicas y que es un elemento importante para ellos en
su practica cotidiana.

En lo que respecta a la forma en que organizan sus actividades al interior
del aula expresan que escogen el tema, realizando actividades dindmicas que
vayan con los intereses de sus alumnos (Docente de primaria, 39 afios) Es decir,
la realizan con base a las necesidades detectadas en el diagnostico y los apren-
dizajes esperados e incluso aplican examenes de estilos de aprendizaje por
grupo y realizan graficas con los resultados. (Docente de secundaria, 50 afios)

Por otra parte, es fundamental para ellos retomar el contexto familiar y
social asi como los aprendizajes esperados y las competencias a desarrollar.

Pero ademas, no s6lo nos intereso indagar sobre las caracteristicas de dicha
planeacion, sino también sobre el nivel de libertad al momento de disenarla.
Asi, llegamos a las siguientes observaciones

Grifica 2
Libertad para la planeacién
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Tiempo de organizacion

La organizacion de esta practica implica el gran reto de la exigencia de
tiempos por lo que cada docente establece la dedicacion a la misma. Esta es
una situacion que comunmente obstaculiza una buena organizacion, lo cual
podemos notar en sus respuestas, cuando comentan que el tiempo del que dis-
pone para organizar sus clases y materiales de apoyo a su practica docente es
regular. Es decir, les gustaria gozar de un mayor numero de horas para la pre-
paracion de la misma.

Grifica 3
Organizacion del tiempo para la planeaciéon
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Horario de clases

Asimismo, el horario de clases es un criterio que esta ligado con el tiempo
de organizacion de la planeacion. De ese modo, para ellos, este nimero de
horas en la escuela no les significa mayor problema, como lo podemos notar
en la grafica 4.

Grifica 4
Horario de trabajo
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Tiempo del ciclo escolar

Mientras que para el logro de los aprendizajes durante el ciclo escolar, los do-
centes expresan que solo de manera regular es suficiente la duracion del mismo.

Grafica 5
Duracion del ciclo escolar
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Libertad para imparticion de clases y con el grupo

No podemos dejar de lado la satisfaccion que los docentes tienen hacia su
practica y su contexto, de tal manera que esta idea forma parte de las discu-
siones relevantes sobre la identidad y desarrollo profesional. Por lo tanto, es un
elemento digno de observacion, asi encontramos lo siguiente

Grafica 6
Nivel de satisfaccion con la imparticion de clases
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Por lo que podemos notar que se sienten con amplia libertad para el ejer-
cicio de dicha practica.
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En ese mismo tenor, observamos el agrado con el grupo que les asignan al
inicio del ciclo escolar.

Grafica 7
Nivel de satisfaccion con el grupo
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Estrategias didacticas y estilos de aprendizaje

Desde la perspectiva de los docentes, existe un gran niimero de criterios
que se observan en la practica. Entre éstos, recuperados dos ejes fundamen-
tales: las estrategias empleadas y la relacion con los estilos de los aprendizajes
de los alumnos.

En las entrevistas abiertas se pudo observar que los planes establecidos y la
evaluacion son relevantes para su practica. Asi, las estrategias para el trabajo en
el aula implican: trabajo en equipo, exposiciones, juegos dirigidos, utilizacion
de las TICS en la mejor medida. También es necesario considerar los planes y
programas de estudio, el calendario escolar, evaluacion diagnostica y estilos
de aprendizaje.

En el caso de preescolar, las estrategias son diversas en esta edad: cantos,
juegos, trabajo en aula, proyectos dependiendo del aprendizaje de cada nifo.
(Docente de preescolar, 28 afios). Incluso, aluden a que “hacen uso de las estra-
tegias de Diaz Barriga: las pre- instruccionales, co-instruccionales y las
pos-co-instruccionales.” (Docente de secundaria, 47 afios).

Estilos de aprendizaje

El 64.2 % de los entrevistados utiliza y considera los distintos estilos de
aprendizaje de los alumnos al momento de la organizacion de su planeacion
y forma de trabajo.
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Grifica 8
Estilos de aprendizaje
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Contexto escolar
Asimismo, es imprescindible observar cual es el contexto en el que se

desenvuelven los alumnos para disefiar las estrategias idoneas.

Grafica 9
Estrategias contextualizadas
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Aseguran que el contexto se debe considerar en el disefio de las estrategias
ya que esto conduce a mejores resultados.

Padres de familia

Mientras que, como parte de sus estrategias, se contempla el trabajo hacia
afuera que primordialmente implica a los padres de familia ya que son el pilar
fundamental en la formacion de los alumnos de cualquier nivel educativo.
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Grafica 10
Estrategias de apoyo extraescolar con padres de familia
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Donde podemos observar que, aunque es importante, la mayor parte de los
entrevistados, lo consideran de forma regular (42.08%). Posiblemente porque
tienen poca oportunidad de trabajar en equipo con ellos.

Desarrollo de competencias

A partir de las estrategias y el curriculo establecido, se asume que es posi-
ble lograr los resultados significativos en los aprendizajes. Esto lo podemos
notar en las competencias desarrolladas en los alumnos de todos los niveles.
En nuestro caso, los docentes perciben que se logran, ya que la mayor parte
considera un logro en el rango de regular a mucho (90%).

Grafica 11
Desarrollo de competencias
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AMBIENTE DE AULA, TRABAJO EN EL AULA Y TICS

Por lo general, los docentes expresan que el ambiente en el que se desen-
vuelven es agradable y primordialmente de respeto y cordialidad. Ademas,
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para ellos es importante la comunicacion y la participacion como parte de la
generacion de ambientes adecuados asi como la armonia, el manejo de valores
como el respeto y la tolerancia.

En las encuestas, se desprenden distintas reflexiones en torno a si los
ambientes permiten una buena comunicacion en interaccion entre los docentes
y los alumnos ademas de una integracion entre ellos. Por lo que observamos
lo siguiente:

Grafica 12
Establecimiento de ambientes
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Actividades para promover la convivencia e inclusion
del alumnado

En lo que se refiere a la forma en que los docentes fomentan la conviven-
cia e inclusion, se valora en el nivel de importante la formacion de equipos, y
los temas de inclusion, en los cuales se manifiestan acuerdos y reglas con las
cuales conviviran a lo largo del ciclo escolar. Ademas, manifiestan su interés
por el disefio de dinamicas de integracion diaria, el uso de cortometrajes que
hagan referencia a los valores y lecturas de diversos textos.

Las situaciones didacticas deberan estar encaminadas al respeto del otro,
la autoestima y fomento de la tolerancia en diversas situaciones. Por ejemplo,
“al iniciar mi practica docente como profesora trabajaba con la perspectiva
teorica de Erickson que dice que el ser humano es moldeable y puede cambiar
de una actitud negativa a una positiva para la vida ademas de la mediacion de
conflictos en el aula y cuidando las interrelaciones psico— afectivas de los
alumnos.” (Docente de secundaria, 59 anos)

A saber,
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Grafica 13
Generacion de ambientes de convivencia e inclusion
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Los ambientes de convivencia son fundamentales en la percepcion de los
docentes ya que estan ligados a un aspecto institucional y a la exigencia del
propio contexto.

Trabajo colaborativo entre docentes

Grafica 14
Trabajo colaborativo
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El trabajo colaborativo es parte integral de las practicas cotidianas del
docente de la ciudad de México. En ese sentido, se fomenta en gran medida y
es parte de la vision en su intercambio con los alumnos.
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Convivencia sana y pacifica en el colectivo

Griéfica 15
Convivencia sana y pacifica
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Finalmente, dentro de este eje, existe el interés por generar una conviven-
cia sana y pacifica entre los miembros de la comunidad educativa por lo que
permanece como un factor que se desprende de sus intereses y de los propios
marcos normativos establecidos por el sistema.

Resultados de las evaluaciones de los alumnos

Los docentes expresan la importancia de tomar en cuenta las evaluaciones,
porque representan una guia de hacia donde van y hasta donde quieren llegar
con los aprendizajes de sus alumnos, tanto para alumnos como para los docen-
tes. (Docente de primaria, 39 afios) Asimismo, para refuerzo de los temas en
los que tengan dificultad y observar los avances de los alumnos.

En general, retoman dichos resultados para identificar areas de oportuni-
dad, para la retroalimentacion y la autoevaluacion. O bien, para ubicar el grado
de dominio de los contenidos o para hacer una retroalimentacion y ubicar los
aprendizajes esperados de los alumnos. (Docente de secundaria, 39 afios)

En suma, recuperan el concepto de “evaluacion formativa y sirve para
tomar decisiones sobre los resultados de aprendizaje y establecer estrategias
de mejora” (Docente de secundaria, 59 afios)
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Cobertura de las unidades de aprendizaje

La mayoria de los docentes en la entrevista semidirigida, expresa que no
alcanzan a cubrir las unidades de aprendizaje por las diversas actividades que
se realizan en la escuela. O por el grado de exigencia en cuanto a las compe-
tencias de los alumnos. Sin embargo, en las encuestas, perciben que de manera
regular cubren dichos contenidos. Por lo que podemos entender que existe un
temor e incertidumbre al logro de los mismos ya que existen factores externos
que podrian impactar en los resultados esperados.

Grifica 16
Cumplimiento de las unidades de aprendizaje
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Mientras que en cuanto al logro de los contenidos tenemos una percepcion

similar.
Grafica 17
Cumplimiento de contenidos
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En este rubro, agregan otros elementos de reflexion que estan relacionados
con el cumplimiento de contenidos: el liderazgo como un elemento que preocu-
pa a los docentes porque orienta el rumbo de la escuela. Ademas, es importante
para ellos el trabajo colaborativo con los otros docentes y los alumnos.

Por otra parte, algunos visualizan las juntas de consejo técnico como un
espacio de participacion y donde se puede comunicar los problemas de los
alumnos y sus necesidades. (Docente de secundaria, 47 afios).

Uso de las TIC para favorecer el aprendizaje de los alumnos

Por lo general, intentan hacer uso de las Tecnologias de la Informacion y Co-
municacion, de forma escasa dentro del aula, pero estiman que no cuentan con
los recursos idoneos. Por ejemplo: “Anteriormente, utilizdbamos cafiéon con los
equipos multimedia, actualmente ya no se utilizan por el mal funcionamiento
que se les dio” (Docente de primaria, 57 afios) o porque simplemente “el internet
es inestable” (Docente de secundaria, 50 afnos).

Aunque califican estas herramientas como facilitadoras del aprendizaje de
los alumnos y reforzador de informacion, no se aplican mucho en cuanto a la dis-
posicion de los mismos y no se relacionan con el nivel educativo que trabajan.
Al final, es una herramienta que dinamiza el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Grafica 18
Empleo de TICS

Empleo de TIC con los alumnos

4
45
40 3
35
30
25
17.26

20
15
10 4

"

0

nada escaso regular mucho

porcentaje

El contexto

El contexto, es un eje transversal a los indicadores anteriormente analiza-
dos. De esta manera, es posible establecer un hilo conductor entre las variables
que forman parte de la practica docente y su relacion con un ambiente interno
y externo que impacta sobre su propia cotidianeidad.
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Los docentes encuestados en este estudio, reflejan una amplia preocupacion
por la manera en que la Evaluacion del Desempefio Docente y los concursos
de ingreso han impactado su practica docente. Algunas percepciones que tienen
al respecto:

»  Pérdida de beneficios y estimulos (Repercusiones econdmicas)

» Afectacion a los derechos laborales: la libre expresion, la falta de reno-
vacion de contrato cuando cubres una plaza por interinato, supresion de
la jubilacion.

* Exceso de trabajo inttil y gran carga administrativa

El impacto que la Reforma Educativa ha sido grande ya que consideran
que no basta con la aplicacion de un examen para identificar las debilidades
del docente y para disenar estrategias de mejora. Existe una vinculacion de la
reforma con aspectos laborales, mas que estructurales, y de calidad educativa.
Sobre todo, el nivel del impacto es a nivel emocional ya que genera tension e
incertidumbre. Asimismo, el sindicato es un ente simbdlico con poca presen-
cia y no representa los intereses de los docentes, ni significa ningun apoyo en
relacion a la reforma. Finalmente, la exigencia de mejores salarios, condicio-
nes laborales y una mayor capacitacion y actualizacion les permitira mejorar
su practica docente.

LAPRACTICADOCENTE EN LOS DOCENTES DE PRIMARIA
EN LA CIUDAD DE MEXICO

La practica docente esté relacionada con el desempefio en el aula de los
docentes por lo que resulta muy importante analizar si éstos Gltimos toman en
cuenta cuales son sus condiciones de trabajo y de qué manera impacta en su
desempeiio frente a grupo.

En este sentido, 27% de los docentes opinan que en buena medida cuentan
con las condiciones adecuadas para ejercer su practica docente mientras que
casi la mitad (48%) percibe que son regulares. Sélo el 25% expresa que no
cuenta con las condiciones idoneas para ejercer su labor profesional.

Para reforzar lo anterior, mas del 75% del profesorado de nivel primaria
concibe que es la organizacion escolar la que facilita el trabajo en colegiado
con los otros docentes.

En lo que se refiere a los aspectos basicos que los docentes de primaria
toman en cuenta para elaborar su planeacion consideran: las caracteristicas
del grupo (70%), estilos de aprendizaje de los alumnos (64%), consideracion
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del contexto escolar y local (61%). Asimismo, el 64% de ellos orienta su eva-
luacion en relacion a los niveles de aprendizaje de los alumnos y toma en
cuenta dichos resultados (76%) para superar el rezago educativo. De aqui se
desprende la observacion de que existe una reflexion que los orienta hacia la
mejora continua de los procesos de evaluacion (76%).

En el nivel de primaria, los docentes no se muestran preocupados por la
influencia de las pruebas estandarizadas ya que sélo el 14% considera que
dichas evaluaciones han orientado su practica docente. Sin embargo, el 64%
relaciona la evaluacion con la calidad educativa de forma positiva.

Por otra parte, la mayoria (75%) se preocupa por integrar a los alumnos y
tener una buena comunicacion con ellos y entre ellos, asi como la promocion
de la convivencia y la generacion de estrategias para la inclusion (81%). Sin
embargo, al momento de cumplir con la entrega completa de sus unidades de
ensefianza aprendizaje, solo el 56% la realiza a cabalidad.

En cuanto a las libertades y derechos minimos de los que gozan para ejer-
cer su practica docente observamos que los docentes de primaria perciben que
tienen libertad de planear (75%) y libertad para impartir sus clases (85%). Lo
anterior les permite lograr que los alumnos desarrollen las competencias dis-
ciplinares que su grado le exige (48%).

En suma, el 90% de los docentes de primaria se sienten a gusto en su lugar
de trabajo, y orgullosos de pertenecer a este espacio. Ademas, un rango de 67-
70% esta a gusto con el grupo, grado y horario en el que se desempena.

ANALISIS DE LOS RESULTADOS

General

La practica docente entendida como la que se desarrolla en las aulas ha
sido permeada por los cambios derivados de la reforma. Los docentes de la
Ciudad de México consideran que es suficiente (50.4%) la profesionalizacion
que han recibido y que impacta en su practica docente. Mientras que los cursos
y diplomados que han recibido son percibidos de forma regular (46.1%). Mas
de la mitad (53.6%) se sienten a gusto en la escuela.

Sin embargo, mas de la mitad de los docentes coinciden en que los cam-
bios en la reforma favorecen su labor (rango 30.4-32.9%) de forma regular.

Ahora bien, en cuanto a los resultados que derivan de las dimensiones que
integran la practica docente retomadas en la encuesta encontramos los siguien-
tes datos relevantes:
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En la Ciudad de México los docentes promueven la convivencia pacifica
y el trabajo colaborativo de manera adecuada ya que el 49.6% y 40.7% respec-
tivamente, se interesan en ello de forma relevante.

Asimismo, rangos de 35.4% a 49.6% muestran que en buena medida les es
suficiente el afo escolar para cumplir con el plan de estudios y con el conteni-
do de las unidades ensefianza-aprendizaje asi como que dicho contenido les
permite desarrollar en sus alumnos las competencias disciplinares suficientes.

En lo referente a las estrategias utilizadas, se puede notar, en estos rangos,
que hacen uso de las TIC de acuerdo al contexto del alumnado asi como la
implementacion de tiempo extraescolar a través de los padres de los alumnos
para apoyar su proceso de aprendizaje.

Cabe mencionar que especial punto de atencion merecen los altos porcen-
tajes en los que los docentes perciben su desempefio en relacion a la libertad que
tienen para impartir y planear sus clases asi como en el establecimiento de am-
bientes de convivencia, inclusion, comunicacion e integracion con el alumnado.

En cuanto a aspectos concretos como el uso de estrategias de acuerdo al
contexto, a los estilos de aprendizaje y caracteristicas de los alumnos, mas de
la mitad de los docentes encuestados en la Ciudad de México (rangos entre
63.6-69.3%) perciben la realizacion de un trabajo adecuado.

En suma, se sienten a gusto con el grupo y grado (75.4%) y con el horario
en el que se desempefian (65%). Sin embargo, un criterio que visualizan en
sentido negativo es la falta de tiempo para organizar su practica docente ya
que casi la mitad (46.8%) considera que es regular. Asimismo, es un aspecto
importante lo relacionado con el tiempo del que disponen para la organizacion
de la clases y el material de apoyo para su practica docente.

Ahora bien, consideramos que podemos hacer un resumen a partir de la
resultante de valoracion la cual acentta aspectos en riesgo y hallazgos princi-
pales en este rubro.

Asi, encontramos que en la Ciudad de México, el eje de la practica do-
cente muestra como aspecto relevante, y que es necesario recuperar para la
definicion de una practica docente adecuada, lo referente al tiempo del que dis-
ponen los docentes para organizar su practica y los materiales para ello.

Este eje destaca porque practicamente todas las proposiciones se valoran
en términos positivos, calificacion que va de Bueno a Excelente. Es decir,
la planeacion, desarrollo de su trabajo en el aula, la organizacion escolar, el
cumplimiento del plan y propdsitos del programa escolar, e incluso, la vincu-
lacion con los padres de familia, destacan que se realiza favorablemente
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1.

Los aspectos relacionados con el trabajo en el aula y en la escuela, tanto de
planeacion de clase, desarrollo y evaluacion de los aprendizajes, asi como
los relativos a la organizacion escolar, al cuamplimiento del programa y la
vinculacion con los padres de familia, son vistos de manera positiva por los
docentes, es decir, observan que cumplen debidamente con sus obligacio-
nes docentes, aun cuando los resultados de las evaluaciones estandarizadas
muestran en cada nivel educativo una realidad diferente.

La practica docente en la anterior reforma educativa se ve trastocada por
variables como el ingreso, permanencia y promocion, ademas del tiempo
para concretar aprendizajes en los alumnos; la sensacion de sentirse a
gusto en la institucidon educativa donde laboran y el aprovechamiento es-
colar, entre otras, provocan que los imaginarios se configuren a partir de la
historia personal que puedan escribir partiendo del acatamiento a la norma-
tividad, del cumplimiento del plan de estudios y de llevar a los estudiantes
al desarrollo de competencias. Lo anterior genera que los ideales personales
sobre el ejercicio de la docencia se sujeten a lo que la politica educativa exi-
ge, olvidando los imaginarios que histéricamente habian dado forma al
docente, como son vocacion y seguir el ejemplo de un buen maestro.

Al cuestionar si el colectivo docente favorece la convivencia escolar sana
y pacifica, la mitad sefial6 que mucho. La mitad de los entrevistados men-
ciona que de manera regular cumplen con el contenido de las unidades de
aprendizaje, no obstante, poco mas del 40% de encuestados sefala que el
programa de estudio permite a los alumnos desarrollar las competencias
disciplinares para su grado. De igual manera mas del 40% plantea que de
manera regular establece estrategias de apoyo extraescolar con los padres
de familia, pero el porcentaje aumenta al 50% quienes comentan con los
padres de familia los resultados de las evaluaciones.

En cuanto al cumplimiento de los contenidos de las unidades de apren-
dizaje, los docentes sefialaron en un 40% que lo hace de manera regular,
el 80% afirman tener plena libertad de impartir sus clases y poco mas del
70% para planearlas, mientras que el 53% cumple “mucho” con las uni-
dades de ensefnanza aprendizaje del curso. En cuanto a la utilizacion de las
tecnologias de la informacion sélo el 36% dice utilizarlas “mucho”, dado
que casi el 40% plantea que las usa de manera “regular”.

La promocion de los ambientes en el aula es de suma importancia, al cues-
tionar sobre si promueve ambientes de convivencia e inclusion en el aula,
el 80% sefial6 que los promueve “mucho”; en cuanto al ambiente de co-
municacion e integracion el 77% afirma promoverlos “mucho”. E1 63%
emplea estrategias didacticas de acuerdo a las caracteristicas del contexto es-
colar y local, asi como los estilos de aprendizaje de sus alumnos y alumnas
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en su practica. De igual modo, el 69% realiza su planeacion de acuerdo a
las caracteristicas de sus alumnos, finalmente el 65% de los encuestados
se encuentra muy de acuerdo con su horario de trabajo.

Cabe mencionar que en general los docentes entrevistados sefialan cumplir
con todas las actividades que le permiten realizar una planeacion e instrumen-
tacion correcta para llevar a cabo satisfactoriamente sus cursos.

Recapitulando, en el rubro de la practica, los docentes expresan que la pla-
neaciodn es un criterio fundamental, asi como también lo relacionado con el
contexto familiar y social. El interés principal de ellos es el alcance de los apren-
dizajes esperados y las competencias que los alumnos requieren desarrollar.

Encontramos dos aspectos coincidentes entre los profesores de escuelas
primarias: el primero se refiere a que principalmente realizan su planeacion en
relacion a las caracteristicas de los alumnos. La segunda, es que en su mayoria
reconocen que tienen mucha libertad para impartir sus clases (42.5%) en com-
paracion de sus colegas de preescolar y secundaria.

En relacion con las estrategias diddcticas para el docente implican: traba-
jo en equipo, exposiciones, juegos dirigidos y utilizacion de las TICs en la
mejor medida, pero también es necesario considerar en dicho rubro los planes
y programas de estudio, el calendario escolar, evaluacion diagndstica y estilos
de aprendizaje.

Por otro lado, por lo general, los docentes expresan que el Ambiente de aula
en el que se desenvuelven es agradable y primordialmente de respeto y cordia-
lidad. Ademas, para ellos es importante la comunicacion y la participacion
como parte de la generacion de ambientes adecuados asi como la armonia, el
manejo de valores como el respeto y la tolerancia.

Los docentes de primaria son los que le dan mas importancia a la promo-
cion de la convivencia e inclusion ya que, del total de la muestra, un 37.7 %
establece esta clase de ambientes en el aula.

Por lo general, intentan hacer uso de las Tecnologias de la Informacion 'y
Comunicacion, de forma escasa dentro del aula, porque probablemente no
cuentan con los recursos ni la formacion adecuada. Aunque consideran estas
herramientas como facilitadoras del aprendizaje de los alumnos y reforzador
de informacién no se aplican mucho en relacion a la disposicion de ellos y el
nivel educativo del que se trate. Se puede observar, que estan conscientes de la
importancia del uso de este tipo de herramientas, pero existe un area de opor-
tunidad en el uso de ellas ya que es necesario la capacitacion en las mismas.

También, los profesores consideran que tienen que tomar en cuenta los
resultados de las evaluaciones de los alumnos porque representan una guia de

156



hacia donde van y hasta donde quieren llegar con los aprendizajes de sus
alumnos. En lo que se refiere a los resultados de evaluaciones estandarizadas
a su grupo, el 40% de docentes de secundaria, el 37% de primaria 'y el 23% de
preescolar consideran que éstas impactan en su practica docente ya que permi-
ten el refuerzo de los temas en los que presentan dificultad y el monitoreo de
los avances de los alumnos.

Por lo tanto, reflexionan sobre dichos resultados para identificar areas de
oportunidad, para la retroalimentacion y la autoevaluacion. O bien, para ubi-
car el grado de dominio de los contenidos o para hacer una retroalimentacion
y ubicar los aprendizajes esperados de los alumnos. Sin embargo, no se co-
rresponde con la utilizacion de las mismas en la orientacidén de acciones con
los padres de familia para evitar el rezago de sus alumnos. Los docentes de
primaria parecen mas preocupados pero no en proporcion adecuada: no llega
a la mitad de profesores quienes toman medidas al respecto. Pero consideran
que adectian los procesos de evaluacion a los niveles de aprendizaje de los
alumnos. Con lo que podemos notar que existe un interés por un cambio en las
estrategias formativas y evaluativas y la disposicion a una mejora de las mismas.

En general, los docentes expresan que se sienten a gusto con el grupo y ho-
rario en el que se desempenan aunque no logren cumplir con los contenidos
planteados al inicio del ciclo escolar. En los niveles antes sefialados, se ob-
serva que tienen una percepcion positiva de su practica docente y consideran
que tienen libertad de planear e impartir sus clases, sin embargo, al momento
de cumplir con la entrega completa de sus unidades de ensefianza aprendizaje,
so6lo el 56% la realiza a cabalidad.

Aunque manifiestan tener relacion y comunicacion con los padres de
familia respecto a los aprendizajes de sus hijos, en realidad se genera poco
compromiso de los maestros para atender los rezagos de sus estudiantes fuera
del aula, pues declaran que no suelen establecer con frecuencia estrategias de
recuperacion para tal efecto

Se ponderan favorablemente los elementos vinculados al trabajo en el aula,
ademas los maestros expresan buenas expectativas de relacion y colaboracion
con sus colegas maestros. Por lo tanto, seria relevante observar en qué rubros se
observa una percepcion negativa o de desanimo en la practica docente.

REFLEXIONES FINALES

La practica docente es un tema que ha adquirido especial relevancia en las
ultimas décadas. La necesidad de un cambio en los modelos de ensefianza-
aprendizaje han impactado sobre los docentes ya que se han trasladado a un
espacio de reflexion y transformacion continua a través del cual se realiza una
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contextualizacion de sus quehaceres profesionales y sobre todo, de un dialogo
permanente con los alumnos de los distintos niveles educativos.

El fortalecimiento de la practica docente es un aspecto primordial en la
Educacion Basica. Los avances y cambios en los planes y programas de estu-
dio han puesto el acento en el uso de estrategias mas innovadoras y
contextualizadas de tal manera que genere una transformacion continua en
aras de alcanzar una calidad educativa.

A partir del andlisis de la practica docente en la Ciudad de México, especi-
ficamente las alcaldias de Iztapalapa y Gustavo A. Madero, observamos que
existe gran relacion e interés por parte de estos docentes en la generacion de
espacios colaborativos y en la reorientacion de su trabajo cotidiano hacia el
establecimiento de dialogos con los alumnos. Esta comunicacion dialogica,
permite recuperar reflexiones hacia la comprension de las necesidades de los
alumnos y hacia la bisqueda de la formacion de habilidades y competencias
coherentes con lo que la sociedad actual demanda.

De esa forma, este ejercicio analitico, puso sobre la mesa que los docentes
ponderan su ejercicio a través de relaciones en la accion y para la accion. Es
decir, los significados que otorgan a su quehacer estan inmersos en lo institu-
cional, que les da cierta direccion, y en la reflexion sobre la accion.

Las acciones que realizan se desprenden de la comunicacion que esta-
blecen con los alumnos, de sus estilos de aprendizaje, de su contexto, de la
relacion entre los distintos actores pertenecientes a la comunidad educativa.
Pero también, se vinculan directamente con la realidad que les rodea, es decir,
los saberes, temores, necesidades y deseos que parten de lo institucional y se
recrean en lo personal.

Al recuperar la importancia de una buena planeacion, lo cual se vincula con
los programas de estudio, con el curriculum y con los estilos de aprendizaje sin
olvidar el contexto y la inclusion en el aula, los docentes estan orientando y
transformando su practica de manera constante. Lo anterior pone de relieve lo
que Imbernodn (s/f) ha reflexionado “se requiere de un profesional de la edu-
cacion distinto” (p.3). Y el espacio de reflexion de los docentes se ha trasladado
a esferas de trabajo mas dinamicas en el animo de generar, fomentar y desarro-
llar las competencias que se requieren.

El interés principal de este articulo, se configur6 a través de los significa-
dos que los docentes le otorgan a su practica, y como pudimos observar, se ha
priorizado la reflexion de utilizar como base primordial lo institucional pero
también se ha enfatizado la labor docente hacia la transformacion en la accion
cotidiana. Esto nos deja entrever que el docente comprende que su practica
tiene que estar en constante cambio y en un redisefio permanente, esto puede
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significar que se le dé un peso mayor a la practica en si misma pero que se deje
de lado el uso de nuevos marcos conceptuales que orienten dicho trabajo.

Los docentes refieren en sus percepciones que hacen uso de propuestas
tedricas que enfocan su practica. Sin embargo, al momento de reflexionar
sobre los resultados alcanzados, éstos no se posicionan en los niveles exigidos
o deseados por el sistema educativo o la sociedad en general.

La practica docente en la Educacion Basica se define bajo esquemas gene-
rales que recuperan espacios de reflexion amplios pero que al final, se ven
afectados por el uso acotado de estrategias que priorizan el trabajo en si mis-
mo, pero poco alcance tienen cuando estan principalmente vinculados a los
propios programas y sus faltantes y que ademas no se amplian en la busqueda
de nuevas propuestas tedricas en consonancia con la realidad del siglo XXI.

Los significados y la reflexion de los docentes de esta muestra, reflejan
que estan preocupados porque su practica les permita alcanzar los resultados
esperados, pero al mismo tiempo, intentan dar respuesta a las exigencias que
se derivan de lo institucional, del sistema educativo y sus cambios. En ese sen-
tido, enfrentan la encrucijada de ser buenos docentes, buenos profesores,
buenos acompaiiantes y de generar resultados con altos estandares. Esta no es
una tarea sencilla puesto que su realidad comunmente se halla desfasada del
ritmo que exige la sociedad misma.

Si bien es cierto, la reforma de 2013 pretendia realizar un cambio en esta
practica a partir de un control y seguimiento del desempefio docente, ésta no
consiguio recuperar las dimensiones adecuadas y congruentes con el contexto
mexicano y las necesidades de los docentes del siglo XXI. Asimismo, se hacia
referencia a un proceso de profesionalizacion que estaria ligada a su desarrollo
a partir de la adquisicion de competencias que cubririan los estindares exigi-
dos por la sociedad internacional.

En el momento en que se realizaron y aplicaron las encuestas de estos
docentes de Educacion Basica, las circunstancias eran distintas, Ahora, se han
establecido cambios en el sistema educativo mexicano y se expone el reto
de observar cudles serdn las areas de oportunidad que se retomaran para
mejorar la practica docente y generar resultados positivos en los aprendizajes
de los alumnos. Aun es temprano para saberlo pero se requiere estar atentos
a los cambios que se gestaran en las reflexiones de los docentes y en la confi-
guracion de nuevas formas de trabajo lo cual repercute directamente en la
educacion de los mexicanos.
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CariTuLO VII

Posibilidades del curriculum
de pertinencia social en el gobierno de
La Cuarta Transformacion en México

o, ,
C e Miguel Angel Olivo Pérez

Varios autores coinciden en que en el campo educativo el curriculum es
un terreno en permanente disputa (Gore, 1996; Gimeno, 1989, 2015; Torres,
2005, 2012, Barriga, 2010). Sin embargo, siempre existen tiempos de relativa
estabilizacion de determinadas concepciones de curriculum que se instalan
como hegemonicas por sobre otras alternativas, lo cual sucede incluso durante
decenas de afios como es el caso de México. En el sistema educativo mexicano
y en especifico en la educacion basica, la practica docente en sus aspectos for-
males, es decir, en cuanto a los rasgos generales de los procedimientos y
contenidos que se trabajan en el aula, se encuentra fuertemente influida por los
lineamientos, reglamentos, leyes y programas elaborados por los asesores de
los funcionarios gubernamentales. En efecto, entre los profesores de educa-
cion basica, seguir las orientaciones generales plasmadas por la Secretaria de
Educacion Publica, tiene fuerte arraigo en su cultura de la docencia, mismo
que va mas alla del aspecto meramente politico: practicamente determina la
estabilidad de gran parte de sus rutinas laborales de ensefianza en el aula.

Esta conexion entre la formalizacion gubernamental de la practica docente
en el aula y la estabilizacion de las rutinas de ensefanza, indica una hegemonia
casi irrecusable y por lo mismo, dificil de advertir, del gobierno como disefiador
e impulsor de los curricula en los diversos niveles de la educacion basica, pues
como toda ideologia vital, es mas eficaz entre menos se le advierta (Veyne,
2009; Zizek, 2010). A partir de lo que sucede en la ciudad de México, el presen-
te trabajo tiene como objetivo analizar cdmo la cultura del autoritarismo en las
escuela,s a través de la manera en que se conforma el curriculum, impide tran-
sitar hacia el llamado enfoque de educacion con pertinencia social, mismo que
el actual gobierno de la cuarta transformacion pretende impulsar. En este sen-
tido, en la inquietud de valorar las condiciones y posibilidades de difusion del
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curriculum de pertinencia social, en el presente trabajo se delinean los requi-
sitos y rasgos basicos que a nivel epistemolodgico y politico han de tener los
nuevos curriculums alternativos.

ANTECEDENTES Y CONTEXTO ACTUAL DEL CURRICULUM
EN EDUCACION BASICA

Un pequeiio ejemplo de la gran fuerza hegemonica que ejercen las doctri-
nas oficiales en México en el campo de la educacion basica, puede advertirse en
la notable omision que se hace de la relacion maestro-alumno en las discusiones
de las reformas educativas, especialmente de las dos tltimas, la conservadora del
sexenio pasado como en la actual de izquierda. Se habla mucho de mejorar la
formacion del maestro (como si ella tuviera un impacto automatico en la cali-
dad del aprendizaje de los alumnos y no existieran mediaciones), de la
corrupcion en diversas estancias en el sistema educativo, de los nuevos organis-
mos evaluadores posibles y de las pugnas de los partidos politicos en diversos
aspectos de la educacion.

Sin embargo, en medio de todas estas algidas y densas discusiones, brilla
por su ausencia lo que deberia de ser el elemento central del conjunto de
disputas: la relacion entre el maestro y el alumno. Sin duda, las ideologias in-
tervinientes en el tema educativo, han tenido un gran éxito al lograr desplazar
a esta relacion del centro de la atencion publica.

Ahora bien, el problema no es como colocar en el centro de las discu-
siones a la relacion maestro-alumno, sino hacer visible la necesidad de su
presencia sea cual sea el tema educativo que se aborde. Seria una gran ganan-
cia si tan solo se concientizara el alcance de la profundidad simbélica que
tiene la sefialada ausencia. Mientras tal momento llega, en el presente espacio
en cambio, cabe reflexionar sobre el tema hoy a discusion que mas cercana-
mente afecta al fendmeno de la relacion maestro-alumno, a saber; la transicion
de una educacidon homogeneizadora hacia una de pertinencia social, misma
que concierne directamente a la situacion de los curriculums en las escuelas.

Los cuestionamientos al planteamiento de la educacion homogeneizadora
son relativamente antiguos, pues datan desde los tiempos en que iniciaba la
produccion industrial taylorista-fordista (Nifio, L. y Gama, A., 2013, Terrén,
2009). Es apenas hace unos pocos afios que han vuelto a ser colocados con
cierta intensidad en la palestra de la discusion publica (Santos, 2016). El argu-
mento esgrimido mas visible, externado con el pretexto de la evaluacion, es
que la homogenizacion de los examenes no toma en cuenta las necesidades
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regionales y locales de los diferentes tipos de poblacion. Mas alla de tal argu-
mento, es raro que se profundice en la discusion, donde mucho tiene que ver el
impasse en el que se encuentra el manejo de la dicotomia particularismo-uni-
versalismo en la ideologia de sentido comtin hoy circulante. Aqui el supuesto
predominante, que lleva a un aparente callejon sin salida, que ciertamente
tomara su propio tiempo superar, es que el interés universal se halla necesa-
riamente contrapuesto al interés particular. No se ha sabido transformar esta
visidn hacia otra en donde tales polos son mas bien puntos terminales de pro-
cesos mas profundos.

Sin duda, el enfoque de pertinencia social de los curricula se encuentra
en una etapa de maduracion que es necesario atender. Ello no significa que en
el pasado no hayan existido esfuerzos por impulsarlos. La logica de trabajo por
proyectos autonomos (SEP, 2013), y mas recientemente, la aseveracion a
inicios de 2019 de que “no hay linea” de parte del gobierno, son solo dos
pequeiios casos ejemplares entre varios otros, que han permanecido invisibles
entre la gran masa de simbolos circulantes en el imaginario social. Cada una
de las iniciativas gubernamentales por trasladar hacia los agentes educativos del
pueblo las atribuciones para disefiar y ejecutar el curriculum escolar, debe de
saber leerse en el contexto de correlacion de fuerzas en que aparecen. Depen-
diendo de éstas, el empoderamiento de los actores locales o regionales sera
una mentira mas o una tendencia real.

Asi por ejemplo, en la materia de “Autonomia curricular”, decretada a ni-
vel nacional en 2016, la SEP otorga a las escuelas la prerrogativa de determinar
los contenidos programaticos de este componente curricular (SEP, 2016 p.
183). No obstante, el supuesto incremento en la capacidad de decision en las
escuelas, se limita a quedar solo en el papel, es decir, no va mas alla de lo me-
ramente escrito, pues en la practica se vuelve a reducir a nada al plantear que en
su implementacion, las escuelas deberan tomar en cuenta primero “las horas
lectivas que tengan disponibles y los lineamientos que expida la SEP para nor-
mar sus espacios curriculares” (/bidem). Los espacios curriculares propuestos
fueron: 1) Profundizacién de Aprendizajes clave, 2) Ampliacion de las oportu-
nidades para el desarrollo personal y social, 3) Nuevos contenidos relevantes,
4) Conocimiento de contenidos regionales y locales, 5) Impulso a proyectos de
impacto social (SEP, 2016 p. 186).

Por mucho que se pregone que se otorgd autonomia curricular a las escue-
las, ello jamas sucedio. Incluso, el propio documento parece sugerir todo lo
contrario por la forma como se disefid su propio titulo denominado: “Propuesta
curricular para la educacion obligatoria 2016.” Por citar un ejemplo: de acuerdo
a la forma en que se implemento la autonomia curricular en las secundarias del
Estado de México, no empoder6 ni un apice el poder de los agentes educativos
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locales con respecto a la decision sobre como decidir los contenidos de sus cu-
rriculums. Peor atn, en particular a los mencionados alumnos, al sustituirseles
las materias de tecnologias por las de autonomia curricular de “Desarrollo
artistico y creatividad”, “Desarrollo emocional y tutoria”, “Desarrollo corpo-
ral y salud”, fueron despojados de la posibilidad de insertarse al mercado de
trabajo de manera inmediata.! Con lo cual, decenas de miles de alumnos tran-
sitaron rapidamente, de posibles futuros especializados (que no especialistas)
a “ninis”, que es como coloquialmente se les llama en México, a los jovenes
que ni estudian ni trabajan. En efecto, la situacion resulto para ellos peor que
la expectativa de la precariedad laboral. A la manera de politicas de Shock
(Klein, 2008), la supuesta autonomia curricular, fue introducida como un
caballo de Troya para el fomento de actividades, que en buena medida, han
sido de ocio, al reemplazar a cursos propios de especializados como electrici-
dad, corte y confeccidn, contaduria, cocina, etc. Evidentemente, tales cambios
en los contenidos curriculares impactaron, en el mejor de los casos, en una
baja significativa de sus calificaciones laborales, y en el peor de los escena-
rios, en el aumento del desempleo.

A pesar de los altos indices de pobreza, la pregunta de cuales serian los
contenidos escolares mas apropiados para los sectores vulnerables, sigue
teniendo escasa atencion. Mas aun, les resta mucho por consolidarse como un
area propia de estudio en la academia, lo cual resulta paraddjico, considerando
el declive de la ideologia neoliberal. En el tema del transito desde un curricu-
lum homogeneizador hacia uno de pertinencia social, hay tres variables
insoslayables:

a) Lapresion de los tultimos afios por diversificar los contenidos,

b) La capacidad para flexibilizar los curriculums a manera de que puedan
incluir contenidos diversificados,

¢) Lainfluencia de la concepcion de los procedimientos como contenidos en
la incapacidad para diversificar los contenidos.

Estas tres variables estrechamente relacionadas, requieren ser considera-
das en sus relaciones dindmicas, especialmente, en la relacion que guardan
con respecto a la concepcion utilitarista de la educacion, la cual siendo hoy la
hegemonica, juega un papel central como factor de sobredeterminacion
estructural (Gillot, 2010, p. 71). El utilitarismo enarbola la idea de que la rela-
cion practica con el mundo siempre ha de tener como objetivo la obtencion de

I Asi fuera aunque sea como trabajadores especializados, es decir, precarios, de

acuerdo a las definiciones expuestas lineas mas adelante.
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un provecho en tltima instancia individual. Como sefiala Joas (2016, p. 109),
para el utilitarismo, el individuo “todo lo que hace, lo hace pensando en un be-
neficio. Esta teoria no explica literalmente nada, y es una teoria que no puede
ser falsada”. Sin embargo, es menester tenerla en cuenta en sus efectos, ya que
recuperando en esto el famoso teorema de Thomas (1928) “si las personas
definen las situaciones como reales, éstas son reales en sus consecuencias”, y
por ende, “las falsas creencias pueden tener consecuencias reales” (/bid.). Por
lo que es preciso estudiar las acciones utilitaristas en el marco de la ideologia
y sus contradicciones a partir de la posicion concreta que los agentes ocupan
con respecto a lo real como diferente a la realidad (Stravakakis, 2010). Tal
forma de abordaje permite valorar hasta qué punto la ideologia del utilitarismo
se ha impuesto o por el contrario, tiende a ser cuestionada o ignorada en los
curriculums aplicados en entornos especificos.

Tratandose de los sectores vulnerables de la poblacion, el predominio de
la vision utilitarista del curriculum en los programas oficiales de educacion
bésica, impacta en forma de exigencia de formacion de alumnos especiali-
zados, en vez de alumnos que aspiren a ser especialistas. A diferencia de las
especializaciones, las especialidades no requieren conocimientos abstractos,
ni profundidad en las habilidades requeridas para realizar una tarea, sino que
basta con aprender una serie de técnicas basicas para ejercer de manera repeti-
tiva y mondtona. Se puede decir que el curriculum centrado en la adquisicion
de especialidades técnicas, ha sido por muchos afos el caballo de Troya de los
curriculums oficiales en las escuelas. Es asi, como a lo largo de seis sexenios,
se instala la preeminencia de la vision chata de la formacién como adquisicion
de técnicas basicas, las cuales en los planes y programas oficiales tienden a ser
consideradas como necesarias para empleos precarios en los sectores pobres
de la poblacion.

Cada curriculum se rige por un deber ser. Aunque en un curriculum siem-
pre coexistan visiones diversas, sean alternativas o subordinadas, siempre hay
una que predomina. En este caso, la utilitarista. Llamaremos significante al
elemento central que permea la vision global de un curriculum. Asi, el signi-
ficante central de un curriculum es lo que le proporciona la distintividad al
conjunto mismo. Ahora bien, poner en practica un curriculum implica ponerlo
en relacion con diversos saberes y &mbitos de conocimiento. Motivo por el
cual se da la necesidad de mantenerlo relativamente abierto a lo que sucede en
su entorno y por ende, un curriculum constantemente requiere de la admision
de nuevos contenidos. El grado de apertura o cerrazon a dichos nuevos conte-
nidos es lo que aqui se entiende por flexibilidad curricular.

En la curricula de las escuelas publicas oficiales enclavadas en sectores
vulnerables, por estar centrados en una vision predominantemente utilitarista
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(Cruz y Egido, 2014), dificultan la incorporacion de nuevos contenidos. La
influencia del utilitarismo es mas visible en los contenidos que se imparten a
los alumnos de las escuelas secundarias, donde las materias de educacion tec-
noldgica (que en realidad es formacion de técnicos especializados y no de
especialistas) como electricidad, electronica, dibujo técnico, auxiliar de con-
taduria, cocina, corte y confeccion, etc., han sido cada vez mas concebidas
como una fase de preparacion previa al ingreso de las numerosas y diversas
escuelas tecnologicas que a nivel medio superior han proliferado de manera
amplia en al menos los ultimos veinte afios, o bien previa a su ingreso al mer-
cado de trabajo precario cercano a la zona en que viven.

En efecto, tales escuelas han sido extensivamente instaladas en zonas del
pais estratégicamente localizadas en sectores populares de la poblacion y las
industrias, que requieren grandes cantidades de mano de obra barata. Si bien el
certificado final permite tanto continuar los estudios a nivel superior, como
ingresar al mercado de trabajo, es sin duda a este tltimo, donde se dirigen la
mayoria de los alumnos que logran terminar sus estudios. Esto sucede no de
manera optativa, sino presionados por la necesidad econoémica, lo cual por su-
puesto, también les ocurre a los alumnos egresados de las escuelas secundarias.

Tales alumnos, tanto los de nivel de secundaria, como de los de medio
superior, cursan programas donde predomina, abrumadoramente, la adquisi-
cion de técnicas de trabajadores especializados. A pregunta expresa dirigida a
234 docentes de la ciudad de México mediante una encuesta levantada durante
el afo 2016 en las dos delegaciones mas grandes de la ciudad de México
¢ Cumple usted con las unidades de aprendizaje del curso?, la gran mayoria
(87.5%) contestd que si. Esta respuesta enmarcada en el tradicional espiritu
corporativista que caracteriza a las escuelas, agregada al objetivo explicito de
la Reforma Integral de la Educacion Media Superior decretada en 2008, de
construir en el pais un marco curricular comun (Cruz y Egido, 2014, p. 109);
constituye un indicador de la diligencia con que se imparten los contenidos
decretados por las autoridades en funcion de las competencias que los exper-
tos de las altas esferas burocraticas determinan, y no a partir de las realidades
que enfrentan sus alumnos.

Asi, la educacion técnica, presentada e introducida como tecnologica a tra-
vés de la adquisicion de las eufemisticamente denominadas “competencias” en
las escuelas de educacion basica, creadora de egresados especializados, es el
significante central con el que el utilitarismo hegemonico neoliberal ha logrado
internalizarse en la curricula escolar, a manera de inhibir significativamente,
saberes mas amplios, que permitirian no solo profundizar en los conocimientos
y habilidades, a manera de alcanzar la cualidad profesional propia de las espe-
cializaciones, sino de ampliar la formacion hacia el objetivo mas ambicioso de
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extender la seguridad social y la educacion, como algo que permite a la gente
enfocar sus vidas en problemas creativos mas importantes.

La legitima exigencia de contenidos diversificados que se encuentren a la
altura de las necesidades actuales de la sociedad, encuentra su irrecusable fun-
damento en los amplios cambios del mundo actual en diversos niveles de
realidad, de los cuales numerosos autores se han referido incansablemente. Asi,
Jurjo Torres por ejemplo, habla de doce revoluciones en las que necesariamente
el curriculum tiene que involucrarse de manera democratica y justa (Torres,
2012, p. 15). De manera semejante, Fernandez Enguita (2009) enfatiza la mul-
tiplicidad de saberes a los que es preciso asumir en un medio incierto. Por su
parte, Theodor Adorno (2003, p. 64) y mas recientemente Eduardo Terrén
(1993), sefalan la conveniencia de combatir con el historicamente persistente
burocratismo, que ha afectado a las escuelas desde practicamente su origen
mismo; asi como su reduccion a los tecnicismos que degrada la vida escolar. De
entre las investigaciones que han procurado signar la situacion general de la
educacion en la época actual, es digna de atencion la afirmacion de Kessler y
Merklen (2013, p. 28) en el sentido de que si bien en los afios 1960-1970 el
tema central de la preocupacion publica en los diferentes paises era la violencia
politica, para los afios ochenta, la tematica central se desplazo hacia la insegu-
ridad en los anos 1980, mientras que desde los afios 1990 y 2000 hasta la fecha,
el énfasis se ha puesto en la violencia y la inseguridad como modos de control
politico de las clases populares (Castel, 2013). De este modo, la violencia y la
inseguridad son fenomenos directamente conectados con la ausencia de mate-
rias humanistas, como por otro lado, con la falta de oportunidades para acceder
a mejores empleos y salarios propios de trabajadores especialistas y no de
especializados con bajos salarios. La productividad, la globalizacion y una
democracia electoral incapaz de penetrar en la vida civica del pais, se instalaron
como los fines ultimos insuperables. Como afirma Charles Taylor (1994, p. 39):
“Esta pérdida de finalidad estaba ligada a un angostamiento. La gente perdia
esa vision mas amplia porque preferia centrarse en su vida individual”. A nivel
mas amplio de los objetivos nobles de la sociedad, la gran eficacia de la ideo-
logia conservadora, se puede advertir en la capacidad para impedir que la
seguridad social, la educacion, salud, vivienda y las demas areas del bienestar
social, sean vistas por la gente como algo mas que les permite enfocar sus vidas
en problemas creativos mas importantes. Por ende, para el concepto de calidad
educativa, resulta crucial si al elegir y desarrollar los contenidos del curriculo,
se toman en cuenta o no las dimensiones sociales, morales y politicas al momen-
to de elaborar directrices. De aqui la importancia de actualizar la discusion sobre
los derechos universales de los menores cuando se elige el para qué, el para qué
y el como de los contenidos del curriculum. Tras casi cuatro décadas de pre-
dominio de los contenidos técnicos en los curriculums, dirigidos a trabajadores
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con bajos salarios y precarias condiciones laborales, es que hoy se abre la opor-
tunidad de plantear la urgencia de revertir tal situacion a través de la
implementacion de curricula flexibles y participativos.

EL IMPULSO AL ENFOQUE CURRICULAR DE PERTINENCIA SOCIAL

Una primera conclusion logica derivada de las anteriores reflexiones sobre
la necesidad de transformacion del curriculum centrado en las técnicas utilita-
ristas, reside en forzar la apertura a la discusion de perspectivas curriculares
mas amplias. Especificamente, ya no centradas en la homogeneizacion de téc-
nicas, sino en la diversificacion de los saberes practicos locales y regionales,
ademas de la inclusion de materias humanistas, que incluyan la lucha contra la
violencia, tanto en el aspecto preventivo, como en el de intervencion.

Dicho primer paso necesariamente habra de tener como caracteristica cen-
tral, la participacion critica continua en la elaboracion de los curricula. A partir
de la recuperacion de las ideas centrales de la politica posfundacional (Mar-
chart, 2009), cabe sefialar que en este proceso de critica a los curricula técnicos,
de especial importancia, es el reemplazo de una vision rigidamente unitaria del
curriculum, por otra concebida intencionada y explicitamente como difusa,? y
cuyo nucleo constituido por una idea central, ejerza el efecto de una ilusion
necesaria, accesoria y 1abil. En esta otra vision del curriculum se prioriza el
caracter movil y cambiante de tanto el nicleo como de las fronteras del curri-
culum, donde el monitoreo de los desplazamientos posibles de dicho nucleo,
deben de ser simultaneamente considerados junto con las formas en que las
fronteras tienden a difuminarse.

En la lucha por el enfoque curricular de pertinencia social, los detalles de la
mirada anteriormente propuesta, no deben de ocultar o hacer olvidar, la nece-
sidad de trascender la ya antes mencionada dicotomia universalismo versus
particularismo. Las versiones caducas de dichas dicotomias oscilan de manera
incongruente y absurda, entre la lucha del universalismo contra las contin-
gencias de las particularidades, y la lucha de las particularidades contra las
“alienaciones” del universalismo. Como se puede advertir, ambas versiones se
asemejan a la distincion que hace Habermas (2010) entre sistema y mundo
de vida. Sin embargo, en la ciencia social actual es sabido que contraponer

Aligual que el adjetivo de “difuso”, hay muchos otros que se aproximan al mismo,
de entre los cuales el empleado con frecuencia es el de “flexible”. Aqui se recurrird
a ambos siempre y cuando se tome precaucion con respecto éste ultimo, el cual
por su vago empleo en varios ambitos empresariales y de la sociologia del trabajo,
se corre el riesgo de trasladar inapropiadamente sus connotaciones al campo de la
educacion.
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ambos aspectos no ha dado buenos resultados. En este sentido, cabe hacer una
brevisima pero lo mas posible precisa presentacion de la propuesta de Alain
Badiou, consistente en concebir el lado formal del sistema, es decir, a las
matematicas, como ontologia, donde el papel central lo cumple la teoria de
conjuntos y no la aritmética.

Desde un punto de vista formal la teoria de conjuntos se centra en el estudio
de la multiplicidad, ya que de acuerdo con Badiou ésta conforma el mundo tras-
cendente del ser, al cual no podemos acceder pero si suponerlo y estudiarlo en
sus efectos en el momento mismo de aparicion de los fendomenos que percibi-
mos en el mundo.? En la necesidad de abreviar estas propuestas por motivo de
espacio, basta con sefialar que la dicotomia universalidad- particularismo es
disuelta por Badiou al ofrecer un concepto radicalmente distinto de universa-
lidad, como algo que puede nacer en un acontecimiento concreto singular
pero trascender el lugar y contexto en que nacio (Badiou, 2004). Mientras por
su parte, lo particular, aparte de desempenar la tarea especifica anterior, le
corresponde el mundo fenomenoldgico en que las multiplicidades entran en
composiciones a manera de conformar aparecientes como unidades en con-
textos locales especificos. Se trata de la famosa cuenta en uno lacaniana que
tiende a negar la multiplicidad sin éxito (Miller, 1985, p. 56). A través de la
multiplicidad se da el encuentro entre individuos con una doble caracterizacion:
la igualdad y el pensamiento (Colella, 2015), cualidades que en los momentos
adecuados funcionan como punto de ignicion para el empoderamiento de los
actores locales en educacion.

El énfasis en la multiplicidad, lejos de equivaler a anarquismo, fragmen-
tacion o complejidad, o incluso a dogmatismo (al proponerse en cierto
momento la adhesion a un sujeto unificado en una verdad acontecimiento
sustractivos y apenas dichos), facilita considerablemente, el combate a las
visiones unitarias y autoritarias de los curricula, a través de la identificacion
e instalacion de nuevas conexiones posibilitadas por los acontecimientos,
mismas que mediante un proceso de forzamiento, propician la apertura hacia
una mucho mayor consideracion de los contenidos de nuevas materias que se
podrian incorporarseles a éstos.

En el curriculum flexible y dinamico se admiten las contingencias en lugar
de negarlas, no porque se imponga un derrotismo de la planeacion o la impo-
sibilidad de los proyectos, sino sencillamente porque no se puede postular a
priori, sin apelar al recurso de las disposiciones concretas para afrontar proble-
mas concretos, ni el nticleo, ni las fronteras de lo que sera el curriculum, pues
éste no puede tener mayor fuerza fuera de la proporcionada por la apropiacion
local de principios universales.*
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A diferencia de la concepcion curricular que pretende tornar homogéneos
y someter a un control total las particularidades y las contingencias a ellas
inherentes, en el enfoque del curriculum con pertinencia social las contingen-
cias son ineludibles. Ain mas, la suerte debe de jugar un papel central porque
es a partir de la participacion popular en ella y no del poder, la competencia o
los falsos expertos, que la democracia adquiere su sentido mas pleno, a mane-
ra de permitir la mas libre expresion de la pertinencia social. Por ende, la
democracia se nutre de la suerte como protagonista en la participacion colec-
tiva con ausencia de coerciones provenientes de otras instancias, que no sean
las abiertas disposiciones a participar en los azares de las situaciones que se
vayan conformando.

EL CURRICULUM EN CONTEXTOS DE POBREZA
¢ UN MODELO PARAARMAR?

La sola frase de flexibilidad curricular no da en la clave del problema,
pues los contenidos de las materias podrian ampliarse y sin embargo, seguir
persistiendo el tipico curriculum homogeneizador. Tampoco el tradicional
constructivismo sirve de gran cosa al impulso de la pertinencia social, pues en
las diferentes versiones de la corriente constructivistas, prevalecen abundantes
recetas formales de como realizar las combinaciones entre cosas previamente
clasificadas desde un punto de vista abstracto; sin dar importancia a los con-
tenidos concretos que dichas combinaciones implican, ni a los impactos
practicos concretos de trabajar con dichas combinaciones. Por su parte las
competencias, reducidas a una larga lista de estrategias pequenas o grandes
que ignoran la teoria, a la vez que abandonan el conocimiento de los conteni-
dos a la voluntad de los actores que supuestamente las pretenden recuperar, ha
exhibido ya su desgaste como discurso y cada vez, son mas los profesores
inquietos en buscar alternativas.

El trabajo por proyectos (p.e. véase Zemelman, 1987) es una de las pocas
perspectivas del curriculum que se aproximan a la logica de flexibilizarlos,
enfocandolos en los posibles contenidos a incluir segtn la pertinencia social, lo
cual se propone lograr mediante la franca apertura a las situaciones. Especial-
mente, en tanto que esta perspectiva, procura elaborar y aplicar acciones
educativas de acuerdo a las condiciones, agentes, recursos y disposiciones loca-
les o regionales. Sin embargo, el trabajo por proyectos corre el riesgo de devenir
en curriculum homogeneizador utilitarista, si se pone demasiado el énfasis en

4 Me refiero a los universales in re (Cassin, 2018, p. 1668; Badiou, 2004): univer-

sales accidentales que si bien s6lo admiten adhesion en circunstancias especificas,
generan compromisos permanentes.
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por un lado, las propuestas decretadas desde la vision predominantemente pro-
ductivista, con que suelen ir afectados los planes y programas de los tltimos
afios; y por otro lado, en los procedimientos formales que diversas voces, desde
diferentes instancias, pueden estar interfiriendo en la escucha u observaciones
de las necesidades locales, a manera de ahogarlas en la invisibilidad. Aparte de
la maxima atencion a las necesidades locales y a la participacion democratica
de los agentes educativos, el otro requisito para abrir la Ginica via franca de re-
corrido a la instalacidn exitosa de un curriculum con enfoque de pertinencia
social, es la disposicion a involucrarse y trabajar con las contingencias que con-
llevan las situaciones. En lugar de temer a lo nuevo o a lo imprevisto, por el
contrario, la idea es colaborar en conjunto con los diferentes aspectos que sobre
la marcha se vayan enfrentando y definiendo como contenidos de ensefianza
por los que vale la pena luchar.

Asimismo, considerar al curriculum de pertinencia social como “modelos
para armar”’, podria llevar a engafio, debido a la alusion constructora que estas
palabras conllevan, ya que cuando algo se construye es porque se dispone de
diversas cosas que sirven de materiales de trabajo. El objetivo de pertinencia
social por el contrario, exige la capacidad para instalarse en la “nada” de lo
nuevo y esto es lo mas dificil de comprender para las mentes ortodoxas, acos-
tumbradas a un supuestamente imprescindible historicismo romantico que
forzosamente ha de fijar en categorias preestablecidas las cosas que existen en
la situacion bajo la que se ha de trabajar. La nada de lo nuevo significa dejar de
concebir a las cosas que nos rodean como cosas ya dadas. La consideracion
de lo nuevo que puede surgir en la situacion, obliga a prestar atencion a como
se ligan especificas cosas de la situacion al acontecimiento disruptor, ya que es
solo a partir de alli que puede nacer un trabajo fiel a la pertinencia social.

Como se podra haber advertido, el curriculum de pertinencia social bajo el
enfoque de la filosofia posfundacional y sus ensefianzas a la ciencia social, va
mas alla de varios discursos comunes que actualmente circulan con motivo del
pretexto de un mundo complejo, cambiante y cada vez mas incierto. Asi, no
basta con la flexibilidad, los lineamientos de accidn sugeridos ante la comple-
jidad, los constantes llamados a saber adaptarse, ni con construir nuevas cosas
a partir de situaciones basicamente concebidas como dadas. Se exige mas bien
de una mirada nueva adquirida a merced de la capacidad de reconocimiento de
las inéditas ligazones que tienden a transformar radicalmente las composicio-
nes acostumbradas que hacemos de las cosas en el mundo en que vivimos.

No siendo este el espacio para profundizar en los detalles de las principales
categorias de la perspectiva posfundacional, es suficiente con sefalar, que
la consideracion de la nada que torna a lo nuevo sustractivo, pero fecundo en sus
consecuencias, junto con la tesis de las matematicas de ruptura como ontologia
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de base trascendente a lo que se nos presenta como fenémenos en el mundo;
permiten introducir en la ciencia social una concepcion de la situacion, con la
cual poder trabajar desde una perspectiva original, y que supera en varios
aspectos a las propuestas de la complejidad y el constructivismo, por no men-
cionar a la de proyectos o competencias, mismas que pronto han evidenciado
sus limitaciones e inevitables desgastes.

Cabe por otro lado, valorar el grado en que el discurso de la productividad
en que se inscriben el curriculum utilitarista, y que tiene como su eje central a
la dimension econémica de la realidad, influye sobre las concepciones coti-
dianas que sobre educacion, poseen tanto maestros como alumnos y padres de
familia. Por ende, es menester averiguar si en los discursos oficiales atin es
visible el imperativo de elevacion de la productividad econdomica. Especial-
mente, cuando éstos se refieren a las diferentes localidades y regiones en que
se han creado decenas de universidades tecnoldgicas, en cuyo proyecto global
se tenia inicialmente proyectada la unidad curricular de éstas.

En la lucha por el curriculum de pertinencia social, es necesario prestar
atencion a los posibles desplazamientos de los principios que sirven de pre-
texto a cada vision. En especial, en la discusion entre el curriculum utilitarista
y el de pertinencia social, cabe destacar el notable y persistente contraste entre
el espiritu de urgencia, que anima a las propuestas de beneficio social, y el
argumento que los conservadores suelen esgrimir acerca de que los cambios
en los curriculums son por naturaleza necesariamente lentos, supuestamente,
porque son cambios culturales. De aqui la razon del interés de los conservadores
utilitaristas en promover “un ambiente de calma pedagdgica muy contradic-
torio con las demandas que los cambios sociales exigen desde hace tiempo”
(Gimeno, 2015, p. 11).

Aparte de la necesidad de visibilizar el sentido de urgencia, se encuentra
el ya antes mencionado imperativo de abandonar el privilegio de la vision
rigidamente unitaria del curriculum. En consecuencia, se impone la tarea de
descentrarlo a manera de no so6lo poner de relieve sus componentes, sino mas
fundamentalmente, su multidimensionalidad. Esta tarea resulta tanto mas ne-
cesaria, en cuanto se encuentra en juego, la difusion de una concepcion mas
dinamica de la realidad de los programas y las materias en las escuelas. Por
ejemplo, la ideologia al uso ha solido dividir al curriculum entre materias que
estrictamente corresponden al campo de la economia y las humanistas. Como
si las primeras fueran ttiles y las segundas no. En una concepcion multidimen-
sional y descentrada del curriculum, el aspecto econéomico, en lugar de ser
colocado en la cima de una jerarquia de prioridades, es concebido como pre-
sente en todos los contenidos, pues a nivel de nuestra vida cotidiana de todos
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los dias, lo econdmico carece de un nucleo duro: la economia se encuentra en
todos los ambitos de nuestras vidas, y es s6lo por estrategia analitica, que se le
trata como un campo disciplinar en la academia.

El problema de pensar el curriculum como realidades dinamicas, exige
suponer la concepcion de un centro con sus bordes como una convencion ideo-
logica, en donde el centro es hegemonico y sin embargo (he aqui nuestra vision
alternativa), contingente. Como afirma Oliver Marchart, la concepcion posfun-
dacional: “conlleva la constante postergacion de cualquier estabilizacion”
(2009, p. 19). Los bordes por su parte, en tiempos de estabilidad son relativa-
mente permeables a las influencias de otras concepciones alternativas, sin que
por ello se altere o desplace significativamente el centro hegemonico. Lo ante-
rior, significa que para transitar hacia una concepcion social del curriculum, se
requiere superar la vision estatica de un centro y el engafio estratégico (por ser
puramente por motivos analiticos, como ya se menciond) de una jerarquia, lo
cual afecta de manera especialmente intensa a los retos del disefio y ejercicio de
remodelacion curricular en el futuro. La multidimensionalidad, entendida como
traslapes entre varias dimensiones, ofrece una flexibilidad a la concepcion de
estructura (Lévi-Strauss, 1994, p. 23) sobre la que debe descansar el nuevo
curriculum. Cabe destacar asimismo, la cuestion del descentramiento del
nucleo, el cual es evanescente y por lo tanto sujeto a desplazamientos y sustitu-
ciones. Por su parte, las fronteras son difusas y abiertas a los intercambios con
nuevos contenidos. Los tres componentes de multidimensionalidad como tras-
lape entre dimensiones, ntcleo evanescente en constante desplazamiento
(o sustitucion) y fronteras difusas permeables, representan el sello caracteris-
tico del nuevo curriculum capaz de ponerse a la altura de los problemas propios
de nuestra contemporaneidad.

La fuerza de esta concepcion del curriculum, proviene de la circunstancia
comun a todos hoy, de la necesidad de realizar nuestras vidas en contextos de
alto dinamismo y complejidad. Donde la participacion democratica, mas que
un discurso de moda u objeto de oportunismos o voluntarismos, constituye el
eje imprescindible a partir del cual la educacion se potencia. Sobre todo, al
abandonarse el modelo de curriculum estatico, supuestamente reproducido
independientemente de lo que suceda, es decir, de manera ciega ante los acon-
tecimientos del mundo. En este sentido, en el curriculum de pertinencia social
lo prioritario es que el axioma y los teoremas que rigen al mismo, sean de
manera constante y critica, reformulados de acuerdo a los problemas que van
surgiendo a través del tiempo y en los diferentes contextos en que el curriculum
opera. Asi, el modelo clasico de curriculum formal y rigido, va siendo hoy de
manera creciente, reemplazado por e/ modelo de tipo generativo, mas apro-
piado para las inquietudes que importan promover en la actualidad.
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El curriculum de pertinencia social democraticamente puesto en operacion,
requiere adoptar la l6gica de trabajo propia de los modelos generativos. Motivo
por el cual, resulta pertinente valorar los requisitos y las condiciones actuales
para su operacion. En al menos los tlltimos treinta afos, el curriculum centrado
en los procedimientos como contenidos han hegemonizado las principales con-
cepciones y practicas educativas. Ante la necesidad de superar la colonizacion
basada en imposiciones de recetas, reglamentos, acuerdos de cupulas, leyes, etc.,
y tratdndose especificamente de poblaciones vulnerables, el empoderamiento
que esta parte de la poblacion pueda lograr de sus propios procesos educativos,
resulta crucial para combatir la desigualdad social en Latinoamérica.

Con la creacion de decenas de universidades tecnologicas en los ultimos
aflos en zonas de alto indice de marginacion, se corre el riesgo de caer en la
trampa de crear mano de obra barata de miles de trabajadores especializados y
no especialistas, y con ello, el riesgo de limitar la educacion de los pobres a la
dimension instrumental. Concebir la pobreza como un fenomeno multidimen-
sional, resulta indispensable para la elaboracion de curricula flexibles a partir
de los cuales, los alumnos sean capaces de insertarse activamente en los feno-
menos mediatos y mas amplios que transcurren en su derredor.

Las recientes experiencias en México de reforma educativa y de promocion
irracional del enfoque de competencias, arrojan valiosas lecciones. Prime-
ramente, la necesidad de colocar en el centro de las agendas de los actores
educativos, el objetivo de la democratizacion escolar. En segundo, que en lugar
de dar prioridad a los procedimientos, se provoquen experiencias significativas
en los alumnos al momento de trabajar con contenidos sustantivos a sus vidas.
En tercer lugar, que se reconozcan las potencialidades de las redes sociales y de
los movimientos sociales, por encima de las instituciones burocratizadas, para lo
cual es necesario tomar en cuenta que en la actualidad los lazos débiles son hoy
los mas fuertes. Sin embargo, la profundidad de la propuesta de democratizacion
de las escuelas con la implementacion del curriculum de pertinencia social, s6lo
puede advertirse de manera mas plena, si se toma en cuenta la necesidad de
combatir las practicas corporativistas que corroen las relaciones sociales al inte-
rior de las escuelas.
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El libro Reforma educativa neoliberal en México. Perspectivas criticas se orienta al
estudio de los imaginarios de los docentes en torno a la reforma educativa y su
relacion con sus saberes y practicas en devenir. Bordeada en sus extremos por
la fantasia y lo simbdlico, los imaginarios forman el campo de subjetividad refle-
xiva en el que las percepciones se constelan para dar lugar a, ya sea a ideologias
o mitos cargados de prejuicios, o bien, a concepciones mds equilibradas en la
deteccidn de las posibilidades de accién sobre la realidad en transformacion.
En este sentido, las variadas creencias mas o menos distorsionadas sobre la
reforma educativa, pueden ser estudiadas en lo que les subyace y las cristaliza
en apariencias detras de las cuales subsisten contradicciones y tensiones. La
profesién, estrechamente ligada a su sentido de lo laboral y por ende siendo uno
de los principales elementos puestos en juego, tendié sin duda a reconfigurarse
en cuanto a las expectativas y los impactos reales. De igual modo, en el libro
se presentan anadlisis retrospectivos relacionados con interrogantes como: jde
qué manera la aplicacion de la reforma atravesoé el tamiz de las percepciones
en diferentes campos de la actividad docente en preescolar, primaria y secun-
daria? Y también, cémo fueron afectadas las practicas de aula, la escuela, las
condiciones de trabajo, las concepciones del curriculum.

Miguel Angel Olivo Pérez,
Claudia Alaniz Hernandez,
Luis Reyes Garcia (Coordinadores)

91789801"815990

® .
& ZdlIcienes del solar





